Predgovor

Potpora ljudskim pravima i demokraciji: Postignu¢a SAD-a u 2006. godini
Objavio Ured za demokraciju, ljudska prava i rad

"...napredak rijetko dolazi bez velikih problema i oni koji se zalaZu za promjene €esto nailaze na

otpor i doista grubo ugnjetavanje. Kad god su napadnute nevladine organizacije i ostali branitelji

ljudskih prava, sloboda i demokracija su ugrozene. Svjetske demokracije moraju uzvratiti udarac.
Moramo braniti branitelje."

--Drzavna tajnica Condoleezza Rice
14. prosinca 2006.
ObilieZzavanje Svjetskog dana ljudskih prava

U ovom izvjeStaju dokumentirani su mnogi nacini na koje su se Sjedinjene DrZzave 2006. godine
zalagale za postivanje ljudskih prava i promicanje demokracije u svijetu.

Predsjednik Bush nas je obvezao da vodimo vanjsku politiku temeljenu na miru, a promicanje
ljudskih prava i demokracije oznacio je kao vrlo vazan element strategije nase nacionalne
sigurnosti. Kao $to je predsjednik izjavio: " Svi se teroristi najvise boje ljudske slobode, drustava u
kojima mus$karci i Zene slobodno odabiru, odgovaraju vlastitoj savjesti i Zive u skladu sa svojim
nadama, a ne srdzbama".

Tijekom 2006. godine u svim krajevima svijeta nastojali smo promicati i braniti medunarodne
standarde ljudskih prava i demokratska nacela. Pomogli smo drugim demokracijama da
uspostave i odrze odgovorne institucije vlade i vladavine zakona. Poticali smo slobodne i poStene
izborne procese i poticali puno sudjelovanje svih gradana, ukljuCujuéi Zene i manijine, u Zivotu tih
zemalja. Radili smo na jaanju civilnih drustava i promicanju medijske slobode. Nadalje, kad su
ljudska prava i demokratska nacela bili napadnuti, stali smo na stranu onih koji su se zalagali za
miroljubive promjene.

Obrana ljudskog dostojanstva i potpora razvoju u€inkovitih demokracija na €itavoj zemaljskoj
kugli dugoro¢no je nastojanje i ono zahtijeva €vrsto partnerstvo s ostalim vladama, nevladinim
organizacijama i privatnim sektorom. Bit ¢e neuspjeha i napredak ¢e katkad biti spor, ali mi i nasi
partneri bit cemo uporni, jer dobro je i mudro ulagati u snove musSkaraca i Zena svih kultura i boja,
bez obzira na podrijetlo i uvjerenja, koji zude da osiguraju slobodu sebi, svojoj djeci i buduénosti
svoje zemlje.

Uz ove misli predajem Kongresu SAD-a izvjestaj State Departmenta pod nazivom Potpora
ljudskim pravima i demokraciji: Postignu¢a SAD-a u 2006. godini.

Condoleezza Rice
Drzavna tajnica

Objavljeno 5. travnja 2007.



AmericCka strategija ljudskih prava i
demokracije

Potpora ljudskim pravima i demokraciji: Postignu¢a SAD-a u 2006. godini
Objavio Ured za demokraciju, ljudska prava i rad

Potpora ljudskim pravima i demokraciji: Postignu¢éa SAD-a u 2006. godini opisuje &itav niz
diplomatskih sredstava koje smo primijenili proSle godine kao potporu nacionalnim nastojanjima u
provedbi reforme u cijelom svijetu.

Ne postoji jedinstvena formula za promicanje osobnih i demokratskih sloboda. Na%a su se
nastojanja usredotocila na tri kljuéne komponente radne demokracije koje moraju biti prisutne
ukoliko Zelimo da se ljudska prava ucinkovito provode i &tite: Prvo: Slobodan i poSten izborni
proces s jednakim mogucnostima, koji ¢e osigurati istinsku konkurenciju. Drugo: dobra vladavina
s reprezentativnim, transparentnim i odgovornim ustanovama koje djeluju u skladu s vladavinom
zakona, uklju€ujuci neovisno zakonodavstvo i pravosude. | tre¢e: snazno civilno drustvo i
neovisni mediji koji mogu osigurati da viada ostane postena, gradani angazirani, a reforme
pravilno usmjerene. Ondje gdje su ta tri nuzna elementa demokracije bila slaba, radili smo na
njihovom ja¢anju. Gdje su bila napadnuta, branili smo ih, a ondje gdje nisu postojala zbog
ugnjetavanja vlade, digli smo glas za one koji Zive u strahu, a sanjaju o slobodi.

Kao s$to ovi izvjestaji govore, potporu ljudskim pravima i demokraciji davali smo u skladu s
problemima specificnim za pojedinu zemlju i regiju. Na zapadnoj polutki, na primjer, glavni je
problem demokratski razvoj, pomaganje demokracijama da povecaju sposobnost ispunjavanja
zahtjeva svojih gradana za boljim zivotom. Za mnoge zemlje u Africi okon€anje nasilja i dalje je
srediSnja stvar u poboljSanju stanja ljudskih prava i promicanju vladinih reformi. Izazovi za ljudska
prava i demokraciju u juznoj, srediSnjoj i isto¢noj Aziji i Pacifiku jednako su tako razli€iti kao i
zemlje na tom Sirokom prostoru. U mnogim slu¢ajevima pomogli smo demokracijama da ostvare
bolju vladavinu i poveéaju napredak koji su postigle. U sluajevima kad su se &elnici zemlje
odrZavali na vlasti tako $to su krSili prava svojih gradana, razotkrili smo krSenja i radili na tome da
stanovniStvu omogucimo dotok ideja i informacija. U Europi smo nastavili suradivati s europskim
partnerima kako bismo ostvarili viziju kontinenta koji je napokon ¢&itav, slobodan i Zivi u miru. A na
Sirem Bliskom istoku i u Sjevernoj Africi odgovorili smo na sve vecéu potrebu za politickom,
gospodarskom i obrazovnom reformom inovativnim multilateralnim i bilateralnim nastojanjima,
poput Foruma za buducnost i Inicijative za partnerstvo na Bliskom istoku.

2006. godine drzavna je tajnica Condoleeza Rice takoder najavila dvije vazne inicijative kojima se
podupiru branitelji ljudskih prava i demokracije: Zakladu za branitelje ljudskih prava i 10 vodeéih
nacela nevladinih organizacija vezanih uz postupanje vlade prema nevladinim organizacijama.

Zaklada za branitelje ljudskih prava omogucit ¢e State Departmentu da na brzinu dodijeli
skromne donacije braniteljima ljudskih prava suo€enima s izvanrednim potrebama uslijed vladine
represije. Ovo financiranje, koje ¢e za pocetak iznositi 1,5 milijuna USD i svake ¢e se godine po
potrebi nadopunjavati, moze se iskoristiti da pla¢anje odvjetnika ili medicinskih troSkova, ili za
kratkoro€nu potporu kojom ¢e se zadovoljiti nuzne potrebe obitelji aktivista.

10 vodecih naéela za nevladine organizacije rukovodit ée i nadim postupanjem prema nevladinim
organizacijama, a takoder ¢emo ih koristiti za procjenu djelovanja ostalih viada. Nacela su

zamisljena tako da nadopune duze, detaljnije UN-ove i ostale medunarodne dokumente u kojima
se govori 0 nevladinim organizacijama i ostalim braniteljima ljudskih prava. Nadamo se da ¢e na$



doprinos od 10 nacela za nevladine organizacije pomoci da se okupi svjetska potpora
napadnutim nevladinim organizacijama, tako $to ¢e biti pri ruci viadama, medunarodnim
organizacijama, skupinama civilnog drustva i novinarima.

Napredak ljudskih prava i demokracije prvenstveno ovisi o hrabrosti i predanosti muskaraca i
Zena koji se zalazu za reforme u vlastitim zemljama. Napredak ¢e takoder zahtijevati odrziva i
usredotoCena nastojanja Sjedinjenih Drzava i drugih demokracija u svim krajevima svijeta. Put
prema naprijed rijetko Ce biti pravocrtan. Krhke demokracije mogu se slomiti. Zemlje ciji vode nisu
potpuno predani demokraciji mogu posrnuti. Taj pritisak za reformama neizbjezno nailazi na otpor
onih koji ne Zzele promjene. To je okrutna stvarnost. Istodobno, vjerujemo da nas rad za slobodu
moze pomoci u stvaranju nove stvarnosti, pune nade, za muskarce i Zene u cijelom svijetu.

Objavljeno 5. travnja 2007.

Europa i Euroazija

Potpora ljudskim pravima i demokraciji: Postignu¢a SAD-a u 2006. godini
Objavio Ured za demokraciju, ljudska prava i rad

"Kako bih mogla zivjeti sa svojom savjesti da ne piSem istinu?"
--Ana Politkovskaja, ubijena ruska novinarka

Tijekom protekle godine velik broj zemalja u Europi i Euroaziji nastavio je ja¢ati svoje
demokratske sustave. U listopadu su vlasti u Bosni i Hercegovini prvi put od Daytonskog
sporazuma iz 1995. godine u potpunosti provele vlastite izbore. Parlamentarni izbori u Ukrajini,
provedeni u ozujku, zadovoljili su medunarodne demokratske standarde i bili su najotvoreniji
izbori u 15 godina neovisnosti ove zemlje. Na Zalost, u ostalim su zemljama demokratska nacela i
ljudska prava pogorsana. Rusija je provela kompliciran proces registracije nevladinih organizacija
i restriktivno zakonodavstvo koje se negativno odrazilo na rad nevladinih organizacija.
Ograni€avanja slobode izraZzavanja i uznemiravanje i zastraSivanje novinara u brojnim zemljama
u toj regiji, ukljuCujuéi AzerbajdZzan, Armeniju, Rusiju i Balkan, predstavljalo je zna&ajne prepreke
demokratskom napretku, Krijumé&arenje ljudima radi komercijalnog seksualnog izrabljivanja i
prisilni rad i dalje su veoma zabrinjavali.

Sjedinjene Drzave daju visok prioritet pomaganju demokracijama i zagovornicima ljudskih prava u
Europi i Euroaziji da uspiju i ojaaju svoj uspjeh. Sjedinjene DrZzave nastavile su angaZirati viade
u toj regiji prema tom cilju, €esto s ostalim demokratskim saveznicima i na multilateralnim
forumima, te su se koristile ¢itavim nizom sredstava kako bi osjetno poduprle demokraciju i borbu
za ljudska prava u 2006. godini. Ta sredstava ukljucivala su obuku duzZnosnika, medija,
demokratskih stranaka i zagovornika nevladinih organizacija; nadzor izbora i sudskih postupaka;
jacanje kapaciteta skupina civilnog drustva i vladinih struktura; te tehni¢ku i pravnu pomo¢,
donacije i razmjene.

Sjedinjene su Drzave aktivno podupirale demokratske institucije i procese diplomatskim

bilateralnim i multilateralnim angazmanom kod medunarodnih partnera, kao $to su Organizacija
europske sigurnosti i suradnje (OESS) i Europska unija. Kao barometar demokratskog zdravlja
zemlje, ali i hrana koja ga jac€a, izbori su bili u zariStu americ¢ke potpore tijekom protekle godine.



Sjedinjene su Drzave promovirale demokratske politicke procese i provedbu postenih izbora, na
primjer podupiranjem razvoja politickih stranaka u Bjelorusiji, davanjem vece moci glasackim
skupinama, uklju€ujuci aktivistice i Zene u Srbiji i pomaganjem medunarodnog praéenja u
Ukrajini. U pripremama za izbore u Armeniji 2007. i 2008. godine SAD su podupirale nastojanja
za poboljsanjem izbornog sustava, aZzuriranjem popisa glasaca, obrazovanjem javnosti o
glasovanju i demokratskim nacelima i jacanjem politi¢kih stranaka. Sjedinjene DrZave osiguravaju
sliénu potporu obukom politiCkih stranaka, obukom predstavnika masovnih medija o pracenju
politiCkih tema i inicijativama za obrazovanje glasaca, kao potporu slobodnim i poStenim izborima
za rusku Dumu koji ¢e se odrzati u prosincu 2007. godine i predsjednickim izborima u oZujku
2008.

Premda su izbori vazan, vidljivi znak demokracije na djelu, demokracija ima i druge bitne
komponente. Zemlje trebaju aktivno civilno drustvo u kojemu pojedinci osjec¢aju da imaju
moguénost miroljubivo provoditi svoja prava izraZzavanja, udruZivanja i okupljanja, ukljuujuci
sudjelovanje u radu nevladinih organizacija, sindikata i ostalih organizacija civilnog drustva.
Snazna gradanska akcija najbolja je obrana protiv ponovnog povratka u totalitarizam. Stoga
godine. Americ¢ki duznosnici uporno su izrazavali zabrinutost zbog sputavanja civilnog drustva od
strane vlade u Rusiji, osobito dono$enjem novog i ograni¢avaju¢eg zakona o nevladinim
organizacijama. Sjedinjene su Drzave takoder pruzale tehni¢ku pomo¢ i donacije skupinama
ruskog civilnog drustva, nevladinim organizacijama, istrazivaCkim organizacijama, radni¢kim
sindikatima i zastitni¢kim organizacijama, kako bi odrZale njihovo aktivno sudjelovanje u drustvu.
U Bjelorusiji, u kojoj je civilno drustvo bilo u poveéanoj opasnosti, otprilike 2.000 voda sindikata,
nevladinih organizacija i neovisnih medija sudjelovalo je u viSe od 1.300 te€ajeva i seminara pod
pokroviteljstvom SAD-a.

Novine su, kao zastitnik informiranog i slobodnog civilnog drudtva, nuZne za transparentnost
vlade. Sjedinjene Drzave ostaju predane potpori jakim neovisnim medijima koji gradanima nude
razliCite stavove i objektivhe podatke. Na Zalost, jo§ puno toga treba uciniti. NajviSe su
zabrinjavali izravni napadi na slobodu izraZavanja u Europi i Euroaziji, uklju€ujuci ubojstvo
neovisne novinarke Ane Politkovskaje i privremeno zatvaranje neovisne medijske ku¢e ANS u
Azerbajdzanu, te fiziCki napadi na novinare u nekoliko zemalja u toj regiji. U Rusiji su americki
programi promicali neovisnost medija poboljSanjem profesionalnih standarda, poslovnih praksi i
drustveno odgovornog novinarstva. U Bosni i Hercegovini Sjedinjene su Drzave pomogle da se
stvori povoljnija medijska klima putem obuke o novinarstvu. U Turskoj, gdje medijska ograni¢enja
i dalje zabrinjavaju, SAD su podupirale profesionalne programe razmjene novinara, s ciljiem
poticanja morala i novinarske odgovornosti medu mladim izvjestiteljima i promicanja slobode
izraZzavanja medu urednicima i medijskim &elnicima.

Ustavni poredak, &vrsti zakonski okviri i neovisnost sudstva ¢€ine temelj drustva koje dobro
funkcionira, ali oni su u€inkoviti samo koliko i vladina sposobnost da na odgovarajuci nacin
primjeni ova sredstva i zastitu protiv korupcije i ostale zloporabe moci. Dok neke zemlje u Europi i
Euroaziji imaju dugu tradiciju vladavine zakona, mnogima nedostaje iskustvo u medunarodnoj
obuci o najboljim praksama sudstva, prakticiranju zakona od javnog interesa i u€inkovitoj sudskoj
upravi. Kao rezultat toga, imaju potedkoéa u provedbi vladavine zakona i rjeSavanju problema
ljudskih prava, kao $to je korupcija i krijum¢arenje ljudima. Sjedinjene su se Drzave ukljucile u
Citav niz programa kojima pomaZzu da se pravni sustav u istoénoj Europi priblizi medunarodnim
standardima za pravne strukture koje mogu na odgovarajuci nacin zastiti ljudska prava svih
gradana. Ameri¢ka pomo¢ na ovom polju uklju€ivala je rad s lokalnim partnerima u Ukrajini i
Azerbajdzanu na stvaranju centara za pravno savjetovanje i razvoju programa klini¢kog pravnog
obrazovanja na ukrajinskim pravnim fakultetima; razvoj etickog kodeksa za pravnike u Armeniji,
Sto je dovelo do prvog otvorenog i transparentnog odvjetni¢kog ispita; pruzanje tehni¢ke pomodi u
Gruziji na uspostavi odvjetnicke komore i prihvacanje kodeksa profesionalne etike od strane
odvjetnicke komore; te jacanje vladavine zakona i sposobnosti policije, tuzitelja i sudaca za
sudenje za ratne zlo€ine u Srbiji i Bosni i Hercegovini.



Temelj ameriCke vanjske politike je promicanje i zastita prava i sloboda svih osoba kao $to stoji u
Jedinstvenoj deklaraciji o ljudskim pravima. Sjedinjene Drzave udruzile su se s vladama u regiji u
provedbi programa koji jamce prava marginaliziranog stanovnistva, uklju€ujuéi zene, etnicke,
vjerske i ostale manijine, invalide i Zrtve krijum¢&arenja ljudima. U Gruziji su Sjedinjene Drzave
pomagale pri usavr§avanju glavnog forenzic¢kog laboratorija i pet regionalnih centara za
prikupljanje dokaza, $to ¢e poboljSati istrage temeljene na dokazima i povecati ljudska prava.
Kako bi pomogle u borbi protiv krijumé&arenja ljudima, Sjedinjene DrZzave su suradivale s ruskim
Ministarstvom unutarnjih poslova na obuci policije i tuZitelja o metodama za provodenje istrage i
sudenja u takvim slu¢ajevima. U Bjelorusiji su SAD bile pokrovitelj dvogodiSnjeg programa
gospodarskog jaanja za otprilike tisu¢u ugroZenih Zena i Zrtava trgovine ljudima u Bjelorusiji.

Sjedinjene Drzave predane su radu sa svojim partnerima kako bi im pomogle da izgrade i oja¢aju
vlastite odrzive ustanove demokratske vladavine. Sjedinjene Drzave nastavit ¢e se koristiti
bilateralnom diplomacijom, multilateralnom suradnjom i medunarodnim institucijama u pomaganju
ljudskim pravima i demokraciji u Europi i Euroaziji.

Promicanje pristupa pravdi u Azerbajdzanu

Azerbajdzanski Centar za pravno savjetovanje ("LAC"), koji je nastao na inicijativu Americke
odvjetniCke komore, koju financira americ¢ka vlada, pod nazivom Vladavina zakona, omogucéava
mladim azerbajdZanskim odvjetnicima da steknu prakti€¢no iskustvo, a istodobno gradanima pruza
besplatne usluge.

U Azerbajdzanu mladi odvjetnici trebaju imati najmanje tri godine pravnog iskustva prije nego sto
mogu polagati pravosudni ispit i dobiti pravo ulaska u Odvjetni¢ki kolegij, azerbajdZansku inacicu
odvjetniCke komore. Sveukupan nedostatak dobro obu&enih odvjetnika u AzerbajdZanu zahtijeva
hitno ispunjenje ovog zahtjeva. Zemlja oCajnicki treba viSe odvjetnika, ali nema ih dovoljno da
budu mentori i osiguraju pripravnicki staz i tako stvore viSe odvjetnika. LAC rjeSava te probleme
osiguranjem mladih pravnika koji imaju priliku raditi s iskusnim odvjetnicima i dobiti prakti¢no
iskustvo iz prve ruke, dok javnost ima korist od besplatnih pravnih usluga.

Od otvaranja LAC-a u lipnju 2006. viSe od tisuéu petsto azerbajdZzanskih gradana zatraZilo je
pravne usluge u €itavom nizu pitanja, ukljuujuci djecja prava, pravo na posteno sudenje i zakon
o radu. Mladi pravnici, uz savjetovanje s iskusnim odvjetnicima, rade na rjeSavanju ovih pitanja,
pa izmedu ostalog jamce gradanima pravo da se Zale na odluku suda. LAC je takoder poceo
predavati pojedinacne zalbe Europskom sudu za ljudska prava, $to pomaze da se potakne javna
rasprava o goru¢im problemima ljudskih prava i stvori prostor za ponovno razmatranje
diskriminirajucih zakona i praksi u Azerbajdzanu.

Osim ja¢anja pravnih i odvjetni¢kih vjestina mladih odvjetnika, LAC nudi niz mjese¢nih te€ajeva o
¢itavom nizu nacionalnih i medunarodnih pravnih tema. Ova kombinacija neposrednog iskustva i
intenzivne obuke stvorila je kadar mladih odvjetnika koji rade na jaCanju pravnih ustanova i
promicanju postovanja ljudskih prava i pristupa pravosudu u Azerbajdzanu.

Armenija

Armenija je republika s javno izabranim predsjednikom i jednodomnim zakonodavstvom. Ustavni
referendum iz 2005. godine i predsjednicki i parlamentarni izbori iz 2003. godine imali su ozbiljnih
nedostataka i nisu zadovoljili medunarodne standarde. Postivanje ljudskih prava od strane viade i
dalje je bilo loSe, te je i dalje bilo ozbiljnih problema. Gradani nisu mogli slobodno smijeniti viadu,
vlasti su premlacivale pritvorenike, nacionalne snage sigurnosti i nacionalne policijske snage
djelovale su nekaznjeno, vlasti su provodile svojevoljna uhi¢enja i pritvaranja, zatvori su pretrpani
i u njima vladaju nehigijenski uvjeti, premda se to polako popravlja, i vlasti su nametnule
ograni¢enja na privatnost gradana, slobodu tiska i slobodu okupljanja. Sudstvo je dobilo



odredenu neovisnost otkako je tijekom godine na snagu stupio novi revidirani ustav, premda je i
dalje podlozno politi¢kom pritisku i korupciji. Novinari su prakticirali samocenzuru, a vlada i zakoni
ograni¢avali su vjersku slobodu. Nasilje nad Zenama i zlostavljanje od strane bracnog druga
predstavljalo je problem, kao i krijum¢&arenje ljudima, diskriminacija osoba s invaliditetom i
drustveno uznemiravanje homoseksualaca. Bilo je prijava prisilnog rada.

Americka strategija ljudskih prava za ovu zemlju bila je usmjerena na promicanje demokratskih
institucija i procesa, neovisnih medija, slobode okupljanja, energi¢nog civilnog drustva, vladavine
zakona, ljudskih prava, slobode vjeroispovijesti i usvajanje konkretnih mjera za borbu protiv
trgovine ljudima. Prije parlamentarnih i predsjednickih izbora 2007. i 2008. godine americki
programi pomo¢i nastojali su poboljSati izborne sustave, procedure i infrastrukturu. PetogodiSniji
sporazum pod nazivom "Milenijski izazov" (Millenium Challenge) u ovoj zemlji vezan je uz
uspjeSnost ovih i drugih indikatora vezanih uz dobru vladavinu. Financiranje je i dalje moguce
unato€ pogor3anju indikatora demokratske vladavine tijekom godine. Medutim, americki
duznosnici upozorili su vladu da kontinuirano financiranje ovisi o njezinu napretku na tom
podrugju.

Ameri¢ka je vlada nastavila provoditi trogodidnju strategiju promicanja demokracije, koja je bila
usmjerena na povecanje sposobnosti provodenja izbora, uklju€ujuéi rad na izradi to€nih popisa
glasaca, na pruzanje informacija javnosti i edukaciji glasac¢a, razvoj demokratske politicke kulture,
izgradnju javnog misljenja, jacanje postenog odlucivanja o rezultatima izbora, povecanje
sposobnosti prac¢enja izbora, jacanje politiCkih stranaka i povec¢anije pracenja izbora od strane
neovisnih medija. Americ¢ke donacije financirale su proizvodnju dokumentarnog filma o
demokraciji u jednom selu, kao i nekoliko kampanja osvjeSc¢ivanja javnosti o proceduri glasovanja
i uspostavu centara u kojima se mlade poducava o demokratskoj vliadavini.

Tijekom godine ameri¢ki su duznosnici neprestano naglasavali vaznost slobode i odgovornosti
medija u kontaktu s vladinim duznosnicima visoke razine, medijskim rukovoditeljima i novinarima.
Sjedinjene su Drzave financirale program razvoja profesionalnih i odrzivih medijskih kuca,
smanjenja velike ovisnosti medija o potpori politiCkih i privatnih interesa i poticanja medijskih kuc¢a
da svoje programe prilagode tako da daju odgovore na javni interes. Nadogradujuci se na uspjeh
ranijih nastojanja, ovim je programom potpomognuta obuka i tehni¢ka pomo¢ kojom se medijskim
ku¢ama pomoglo da dobiju zajmove od Sjedinjenih DrZava i da ih vrate. Ovim je programom
takoder uspostavljen sustav ocjenjivanja televizija koji ¢e osigurati kljuéne podatke koji ¢e pomoci
medijskim ku¢ama da razviju program temeljen na gledateljstvu i da povecaju prihod od
reklamiranja. U sklopu programa posjete medunarodnih &elnika, ameri¢ka je vlada poslala
osmero novinara tiskanih medija i osam radijskih i televizijskih novinara u Sjedinjene Drzave da
prouce ulogu medija u izborima za kongres SAD-a.

Kako bi pomogli u pove¢anom pristupu javnosti neovisnim izvorima informacija, americki
programi olaks$ali su tehnicki i programski prijenos Centara internetske povezanosti, koji su
postavljeni 2005. godine, ministarstvu obrazovanja. Centri su povezali gradane i Skolsku djecu
jedne s drugima, kao i s ostatkom svijeta. Putem tih centara mreza Skola i zajednica iz cijele
zemlje ukljucila se u organizirane rasprave na forumima, te€ajeve i ostale aktivnosti ucenja,
uklju€ujuci u€enje o nacelima demokracije, uklju¢enje gradana i razvoj zajednice. Dva Ameri¢ka
kutka davala su informacije o ameri¢kim demokratskim institucijama i olak8ale provedbu kulturnih
dogadaja, ukljudujuéi niz gostujucih predavanja ameri¢kih duznosnika i uéenika iz programa
razmjene. Teme predavanja ukljuCivale su ameri€ke ustavne promjene, civilno drustvo i stanje u
Americi, ameri¢ko novinarstvo i politiku, politiki rad obi¢nih gradana u Sjedinjenim DrZzavama i
izbore za americki kongres.

Ameri¢ki su duznosnici promovirali energi¢no civilno drustvo poti¢uci vladu, neovisne i opozicijske
politiCke stranke i organizacije civilnog drustva da se ukljue u konstruktivni dijalog o pitanjima
upravljanja. Uz znagajno financiranje SAD-a, lokalne nevladine organizacije provodile su
inicijative za promicanje ljudskih prava, demokratskog razvoja i civilnog drustva. Ova nastojanja



za jaCanjem civilnog drustva donijela su konkretne rezultate. Prijedlog zakona koiji je vlada dala o
lobiranju, koiji je prvobitno predlozen pred nacionalnom skupstinom 2005. godine, ponovno je
predloZen i prijetio da zna¢ajno smaniji sposobnost skupina civilnog drustva da zagovaraju
reforme. Medutim, u€inkovito lobiranje lokalnih i medunarodnih nevladinih organizacija, od kojih
su mnoge podupirale Sjedinjene Drzave, uvjerile su nacionalnu skupstinu da taj zakon ponovno
stavi u razmatranje. Dodatne donacije SAD-a poboljSale su tehni¢ke vjestine nevladinih
organizacija.

Ameri¢ki duznosnici u zemlji poticali su vliadu da postuje slobodu okupljanja i blisko su nadzirali
nekoliko prosvjeda i skupova koji su se dogodili tijekom godine.

S ciliem promicanja vladavine zakona i borbe protiv korupcije, Sjedinjene su Drzave osigurale
donacije kojima su potpomognute antikorupcijske radionice i publikacije i kojima je olak$ano
objavljivanje dvanaest istraznih izvjeStaja o slu€ajevima korupcije u cijeloj zemlji. Americki
programi takoder su pomogli da se da potpora novoj Odvjetni€¢koj komori, koja je poCela s radom
2005. godine, kako bi se uspostavio eti¢ki kodeks za odvjetnike, a u rujnu je odrZzan prvi pravi i
transparentni pravosudni ispit u povijesti zemlje.

Sjedinjene su Drzave provele nekoliko programa obuke za suce i odvjetnike s ciljiem uskladivanja
policije i pravosuda s medunarodnim standardima. Ameri¢ki su duznosnici proveli seminar kako
bi ¢lanove sudske grane upoznali s Europskom konvencijom o ljudskim pravima i povezanim
zakonodavstvom, te objavili 300 primjeraka Priru¢nika o praksi Europskog suda za ljudska prava
koji je podijeljen braniteljima i tuZiteljima. Ameri¢ka je vlada takoder nastojala pobolj8ati zakone o
kaznenom postupku u skladu s medunarodnim standardima, dovode¢i stru¢njake u Sjedinjene
Drzave da s lokalnim vlastima revidiraju nacrte zakona. Sjedinjene su Drzave takoder poticale
Ured predsjednika da poveca svoja antikorupcijska nastojanja. S ciliem borbe protiv sve
uCestalije korupcije, svaki ameri¢ki program pomodi tiiekom godine uklju€ivao je komponente
borbe protiv korupcije.

Kako bi se promicalo postivanje ljudskih prava, americkim su se donacijama financirale kampanje
osvjeséivanja javnosti i radionice na kojima se govorilo o nasilju u obitelji. Ameri¢ki duznosnici u
zemlji odrzavali su uske, suradni¢ke odnose s lokalnim braniteljima ljudskih prava i
predstavnicima nevladinih organizacija koje se bore za ljudska prava.

Veleposlanik i ostali ameri¢ki duznosnici ¢esto su raspravljali o problemima vjerskih sloboda s
vladinim i vjerskim vodama u sklopu sveukupne politike promicanja ljudskih prava. Americka je
vlada odrzavala uski kontakt s ¢elnikom Armenske apostolske crkve, nacionalne crkve u toj
zemlji, s vodama ostalih vjerskih i ekumenskih skupina u zemlji i regionalnim predstavnicima
vjerskih skupina sa sjedistem u inozemstvu, kao $to su Mormoni, Jehovini svjedoci i pripadnici
crkve Baha'i, te s vladom govorila o postojeéim problemima. Ameri¢ki su duznosnici aktivno
sudjelovali u politickim forumima i okruglim stolovima nevladinih organizacija vezano uz vjersku
slobodu. Na sastancima s vladinim duznosnicima, americki su duznosnici dosljedno naglasavali
koliko je vaZzno da vlada nade alternativno rjeSenje sluZenju vojske pripadnicima Jehovinih
svjedoka koji imaju prigovor savjesti. Predavanje Americ¢kog kutka u prosincu bavilo se temom
vjere u Sjedinjenim Drzavama.

Borba protiv trgovine ljudima u zemlji i daje je bila najvedi prioritet i americka je demokracija na
tom podrucju donijela konkretne rezultate. Ameri¢ki duznosnici esto su se sastajali s visokim
¢lanovima vlade, Sto je dovelo do usmjeravanja nov€anih sredstava za vladin nacionalni akcijski
plan spreavanja trgovine ljudima i restrukturiranje odjela za borbu protiv krijumc&arenja koju vodi
Ministar pravosuda. Jedan duznosnik SAD-a koji je bio na gostovanju govorio je na
medunarodnoj konferenciji o borbi protiv krijum¢arenja ljudima odrzanoj u Erevanu, $to su
nacionalni mediji prenosili. Sjedinjene su Drzave takoder financirale program koji je osigurao
sigurno utociste i medicinske, socijalne i pravne usluge zrtvama trgovine, olak$ao vraéanje u
zemlju deset Zrtava trgovine ljudima i potpomogao telefon za pomo¢ Zrtvama. Sjedinjene su



Drzave financirale dva sveobuhvatna istrazivanja usmjerena protiv trgovine ljudima i objavile
svoje zakljucke. U lipnju su Sjedinjene Drzave provele seminar posvecen spre¢avanju
krijum¢arenja ljudima, za suce, tuzitelje, istrazitelje i policiju. Sjedinjene su Drzave takoder
financirale podjelu priru¢nika posvec¢enog borbi protiv krijumé&arenja za konzularno osoblje
Armenije rasporedeno izvan zemlje, kao i istrazivanje zakona u zemlji s ciliem otkrivanja rupa u
zakonodavstvu vezanom uz spre¢avanje krijum¢arenja ljudima. Sjedinjene su Drzave takoder
dale znacajna financijska sredstva snaznim programima borbe protiv krijumcarenja u toj zemlji
koje provodi OESS.

Azerbajdzan

Azerbajdzan je republika s predsjedni¢kim oblikom viade. Predsjednik je dominirao izvrSnom,
zakonodavnom i sudskom vlasti. Vlada nije dovoljno postivala ljudska prava. Pravo javnosti na
miroljubivu promjenu nacionalnog zakonodavstva ograni€eno je u parlamentarnim izborima
odrzanim u studenom 2005., premda je bilo pobolj$anja u razdoblju koje je prethodilo izborima i
ponovljenim izborima odrZzanim 13. svibnja u deset parlamentarnih izbornih jedinica. Uslijed
mucenja i premlacivanja pritvorenih osoba, troje je ljudi tijekom godine preminulo, a policijski su
duznosnici prosli nekaznjeno. Unato€ poboljSanjima infrastrukture, stanje u zatvorima bilo je
opcenito teSko i opasno po Zivot. Nastavljena su svojevoljna uhi¢enja i pritvaranja, osobito osoba
za koje je vlada smatrala da su politiCki protivnici, te dugotrajno pritvaranje prije sudenja. Vlada je
nastavila zatvarati ljude zbog politiCkih razloga. Nastavljena je korupcija u sudstvu i pravosudu.
Povecano je ograni¢avanje medijske slobode, slobode okupljanja i politickog udruzivanja. Vlada
se zalagala za vjersku toleranciju i opéenito postivala vjerske slobode, premda je katkad
ograniCavala aktivnosti nekih skupina. Tijekom godine vlada je poduzela nekoliko vaznih koraka u
borbi protiv trgovine ljudima, uklju€ujuéi uspostavu utocCista za Zrtve trgovine, otvaranje novog
odjela za borbu protiv trgovine ljudima u sklopu Ministarstva vanjskih poslova i prebacivanje
odgovornosti za borbu protiv trgovine s Odjela za organizirani zlo€in unutar Ministarstva.

AmeriCka strategija ljudskih prava i demokracije usmjerena je na pet klju¢nih sektora
demokratskog razvoja: 1) jacanje politickog procesa; 2) promicanje vladavine zakona i borbe
protiv korupcije; 3) zagovaranje postivanja ljudskih prava; 4) zastitu medijskih sloboda i 5)
stvaranje angaziranog, obrazovanog stanovnistva koje ima mo¢.

S ciliem promicanja demokratske reforme ameri¢ki su se duznosnici redovito sastajali s
predstavnicima politiCkih stranaka, s Citavim nizom aktivista za ljudska prava i demokraciju i s
vladinim duznosnicima. Zemlju su tijekom godine posjetili pomo¢énik drZzavne tajnice za
demokraciju, ljudska prava i rad, pomoénik drzavne tajnice za odnose s Europom i Euroazijom i
nekoliko &lanova kongresa, kako bi oja¢ali ameri¢ku potporu demokraciji i ljudskim pravima.

S ciliem poticanja demokratskih politiCkih procesa, ukljuujuci izbore, Sjedinjene su Drzave
pojacale nastojanja kroz odrZive vladine intervencije na visokoj razini, putem javne diplomacije i
programe obuke. U razdoblju prije ponovljenih parlamentarnih izbora odrzanih 13. svibnja u 10
izbornih jedinica, veleposlanik i vi§i ameri¢ki duznosnici koji su bili u posjetu redovito su
nagladavali vladinim duznosnicima potrebu provodenja izbora u skladu s medunarodnim
standardima, uklju€ujuci potrebu spreavanje prevare i ostalih ometanja izbornog procesa,
sudskog progona takvog mijeSanja i dopustanje domacim nestranackim organizacijama da prate
izbore.

U razdoblju koje je prethodilo izborima u svibnju, Sjedinjene su Drzave financirale kampanje
kojima su poticale gradane da glasuju, osmi$ljene tako da budu usmjerene na razli€ite skupine
glasaca. U sklopu nastojanja da potaknu politicki dijalog i parlamentarne izbore, americki su
programi pomagali u izradi i emitiranju nekoliko javnih obavijesti. Osim toga, Sjedinjene su
Drzave sponzorirale izradu i dijeljenje broSura u kojima se poti¢e odaziv javnosti na ponovljene
izbore, kao i upute za glasace. U nastojanju da ojacaju javno znanje o demokratskim nacelima i
vrijednostima, americki su programi financirali prijevod i objavljivanje ameri¢kih knjiga o



demokraciji. Ostali americki projekti uklju€ivali su razvoj mreza domacih promatraca izbora, kao i
obuku politi¢kih kandidata o osnovama vodenja kampanje, lokalnih izbornih duznosnika o
mehanizmu provedbe demokratskog izbornog procesa i sudaca i odvjetnika o postenoj provedbi
izbornog kodeksa. Izborna anketa, koju su sponzorirale SAD, koja je dala neovisnu procjenu
rezultata u svih deset ponovljenih izbornih utrka, pomogla je da se potvrde vjerodostojne optuzbe
za prijevaru i pridonijela je korektivnim radnjama koje su poduzeli izborni duznosnici. Americki
duznosnici u zemlji proveli su misiju pra¢ena izbora. Prije i nakon izbora Sjedinjene su DrZzave
poticale SrediSnju izbornu komisiju da prituzbe o krSenju izbornog zakona proslijede uredu
Drzavnog tuZitelja.

U razdoblju prije djelomi¢nih opéinskih izbora 6. listopada, ameri¢ki duznosnici u zemlji
nagladavali su nacionalnim i lokalnim izbornim duZnosnicima vaznost pridrzavanja medunarodnih
izbornih standarda. Takoder su angazirali promatracke timove da nadgledaju izbore. Americki
programi financirali su i obucili domace promatrace izbora. Americki duznosnici uputili su sve
poznate slu€ajeve prijevare i nepravilnosti Sredi$njoj izbornoj komisiji.

Kako bi naglasili vaznost medijske slobode, americki duZnosnici poticali su drzavnog tuZitelja da
istrazi i izvede pred lice pravde osobe, ukljucujuci policijske sluzbenike, odgovorne za fizicke
napade na novinare. Sjedinjene su Drzave javno kritizirale odluku vlade od 24. studenog da
prekine emitiranje nacionalne televizijske i radio mreze i potaknuli vladu za $to prije ponovno
dopusti emitiranje. Ameri¢ki novac pomogao je profesionalnom razvoju novinara i zagovornicima
prava medija. Istodobno, programi koje su potpomogle SAD osigurali su tehni¢ku i programsku
pomo¢ za nekoliko televizijskih postaja i novina. Putem medunarodnog programa gostovanja
usmjerenog na novinarstvo, petero novinara i zaposlenika javne televizijske postaje koja djeluje
dvije godine ucilo je programske standarde i najbolje upravljacke prakse na ameri¢kim javnim
televizijskim postajama. Jo$ jedan program gostovanja nudio je mladim novinarima priliku da uce
"nove medije" u Sjedinjenim Drzavama, uklju€ujuci uporabu Interneta, blogova i audio i video
podcastova. Americki programi doveli su novinarima stru¢njake za upravljanje medijima i engleski
jezik kako bi pomogli razviti sposobnost lokalnih medijskih organizacija, te su financirali ostale
profesionalne medijske teCajeve za novinare. Nakon ubojstva uglednog neovisnog novinara
Elmara Husejnova 2005. godine, ameri¢ki duZnosnici potaknuli su vladu da provede brzu i
neovisnu istragu o okolnostima njegove smrti i osigurali tehnic¢ku policijsku pomo¢ kako bi olak3ali
istragu.

S ciljem razvoja civilnog drustva, Sjedinjene Drzave nastavile su pruzati tehnicku pomoc,
donacije i programe razmjene, kako bi pomogle aktivnosti lokalnih nevladinih organizacija,
potaknule dijalog izmedu vlade i civilnog drustva i obrazovale vladu o demokratskoj praksi.
Ameri¢ke donacije pomogle su nevladinim organizacijama da razviju mreze u zajednici kako bi
ojacale njihovo sudjelovanje na nacionalnoj i lokalnoj razini. Kako bi poboljSale demokratsku
vladavinu na lokalnoj razini, Sjedinjene Drzave pokrenule su veliki projekt koji ima za cilj ukljuciti
gradane, poslovnu zajednicu, civilno drustvo i medije u zajednicki dijalog s vladinim duznosnicima
u Sest regija, kako bi se prepoznali i rijeSili lokalni problemi. Sjedinjene Drzave financirale su
nevladine organizacije koje promi€u provedbu pristupa zakonima o informacijama, projekt koji
treba pomocdi u€inkovitoj interakciji izmedu novoizabranih ¢lanova parlamenta i njihovih izbornih
tijela; zatim nekoliko projekata borbe protiv korupcije u lokalnim Skolama i tjedni radio program
koji se bavi korupcijom u policiji.

Ameri¢ki duZnosnici potaknuli su svoje kolege da poStuju pravo na slobodu okupljanja i da odobre
miroljubive prosvjede. Kako bi naglasili vaznost ove slobode, ameri¢ki duznosnici u zemlji
nadgledali su pona$anije policije na politic¢kim skupovima, javno su izrazili potrebu za potpunim
vracanjem prava na slobodu okupljanja i osudili pretjeranu uporabu sile protiv prosvjednika.
Sjedinjene Drzave izrazile su zabrinutost na svim razinama vlade, vezano uz medunarodno pravo
gradana da se organiziraju i miroljubivo prosvjeduju protiv vladinih politika. Ameri¢ki duznosnici u
zemlji nadgledali su ponasanje policije na prisilnoj delozaciji vodec¢e opozicijske stranke i
medijskih ku¢a 25. studenog iz njihovog zajedni¢kog ureda u srediStu Bakua. Potpomogli su



nastojanja da omoguée stanarima zgrade da ponovno dobiju pristup svojoj imovini, da dobiju
prihvatljiv prostor i da dobiju nov€anu odstetu za imovinu o$teé¢enu tijekom delozacije.

Sjedinjene Drzave promovirale su poStovanje vladavine zakona i ljudskih prava diplomatski i
programski. Ameri¢ki duznosnici nadgledali su istaknute sudske postupke, ukljucujuéi sudenje
trojici voda mladenacke skupine optuzenih za navodno kovanje urote, postupak prisilnog iseljenja
opozicijske stranke i nekoliko medijskih kuc¢a; sudenje novinaru optuzenom za navodno
posjedovanje narkotika; i sudenje bandi otmic¢ara i iznudivaca na Cijem je Celu bio jedan bivsi
duznosnik. Osim toga, Sjedinjene Drzave zagovarale su postivanje vladavine zakona i ljudskih
prava tijekom vladinih istraga nad pojedincima optuzenim 2005. godine da su navodno poticali
drzavni udar. Programi koje su financirale SAD pomogli su gradanima da dobiju pristup pravdi i
da zastite svoja prava putem pravnih savjetovaliSta. Americki programi obuke bili su usmjereni na
ja€anje profesionalnog razvoja sudaca i odvjetnika, na pomo¢ u borbi protiv korupcije i na pomo¢
duZnosnicima da izrade pravni okvir nuZan za zaustavljanje korumpiranosti. Kako bi promicali
stvaranje neovisnog sudstva, americki duznosnici nadgledali su ispite koje su morali polagati novi
suci. Sjedinjene Drzave nastavile su suradivati s pravnim fakultetima na izradi nastavnog
programa i novih metodologija predavanja. Americka financijska sredstva i struéno znanje
pomogli su da se uspostavi projekt pravne baze podataka koji je omogucio lak pristup i uporabu
dokumenata s pravnim okvirom pravnicima i Sirokoj javnosti.

Sjedinjene Drzave financirale su programe za povecanje profesionalizma i viestina sudstva,
tuzitelja i odvjetnicke komore, stavljaju¢i poseban naglasak na razvoj suparni¢kog sustava
izmedu tuzitelja i obrane. Kako bi ojacali pravnu profesiju u cjelini, Sjedinjene Drzave poduprle su
promicanje uloge Zzena medu odvjetnicima, kako bi se razvila neovisna odvjetniCka komora i kako
bi se uklonila korupcija u obrazovnom sustavu. Programi koje su financirale SAD osigurali su
obuku i materijale sucima, tuZiteljima i odvjetnicima o Europskoj konvenciji o ljudskim pravima,
postenom sudenju i etici. Kako bi osigurale pravnu osnovu za borbu protiv korupcije, Sjedinjene
Drzave takoder su osigurale tehni¢ku pomoc u izradi nacrta novog Zakona o sukobu interesa i
novog nacrta Etickog kodeksa za drzavne sluzbenike. Ameri¢kim je novcem takoder provedena
istrazivacka turneja o borbi protiv korupcije za vladine duZznosnike i nevladine organizacije. | na
kraju, ameri¢ki je program osigurao tehni¢ku pomoc¢ istraziteljima i tuZiteljima kako bi se
potaknule istrage zasnovane na dokazima, koje bi mogle pomodi u smanjenju broja prisilnih
priznanja.

S ciljem sprecavanja krSenja ljudskih prava od strane policije, ameri¢ki duznosnici viSekratno su
poticali vladu da poduzme korake koji ¢e osigurati da policija udovoljava standardima ljudskih
prava i da policijski duznosnici moraju odgovarati za mucenje, zlostavljanje ili krivo postupanje, te
su redovito posjecivali pritvorenike. Sjedinjene Drzave financirale su praéenje pritvora i zatvora u
Bakuu i regijama od strane nevladinih organizacija, kao i pruzanje obuke o ljudskim pravima za
policajce i sluzbenike u pritvorima. Osim toga, ameriCki duznosnici posjecivali su zatvore kako bi
privukli pozornost na loSe uvjete.

Nekoliko projekata koje su financirale SAD promovirali su zastitu zenskih prava, kao i prava djece
i radnika. Sjedinjene Drzave potpomogle su ponovno tiskanje i distribuciju azerbajdzanskog
priru¢nika za samo-proucavanije ljudskih prava "Trideset tri koraka prema gore", kako bi ojacali
svijest o postojanju i vaznosti ljudskih prava. Americki programi obrazovali su mlade ljude o
osnovnim ljudskim pravima, u nastojanju da stvore svijest o ovim pitanjima medu mladim
stanovnidtvom. Sjedinjene Drzave nastavile su podupirati program, pri €ijoj su izradi pomogle, a
cilj mu je bio integracija ljudskih prava u obuku snaga sigurnosti koje €¢uvaju naftovod Baku-
Tbilisi-DZejhan.

Sjedinjene Drzave aktivno su poticale postivanje vjerske slobode, uklju€ujuci pravo na
prakticiranje vjere bez nepotrebnog mijeSanja i ograni¢enja. Na sastancima s vladinim
duZnosnicima, ameri¢ki duznosnici redovito su nagladavali vaznost postivanja vjerske slobode.
Americki je projekt financirao rasprave u srednjim Skolama o ulozi i vaznosti vjerske tolerancije u



drustvu. U studenom je veleposlanik odrzao javno obracéanje o vjerskoj slobodi i toleranciji pred
Sirokim gledateljstvom. Tijekom cijele godine ameri¢ki duznosnici u zemlji aktivno su Sirili poruku
o vjerskoj toleranciji i Islamu u Americi. Veleposlanik je u listopadu bio domacin iftar ve€ere za
vjerske vode muslimana, pravoslavaca, kr§¢ana i Zidova.

U cilju borbe protiv trgovine ljudima, na sastancima s vladinim duznosnicima Sjedinjene Drzave
zagovarale su mjere borbe protiv tog zla i u€inkovite preventivne mehanizme, te su ponudile
vodstvo u provedbi nacionalnog akcijskog plana borbe protiv trgovine ljudima. Americki
duznosnici redovito su se sastajali s predstavnicima medunarodne zajednice radi koordiniranja
borbe protiv trgovine ljudima. Kako bi pomogle Zrtvama trgovine, Sjedinjene Drzave financirale su
obuku volontera za rad u skloniStu i na telefonu pomo¢i Zrtvama.

Bjelorusija

U skladu s ustavom, Republika Bjelorusija ima izravno izabranog predsjednika i dvodomnu
nacionalnu skupstinu. Medutim, otkako je 1994. godine izabran za predsjednika, Aleksandar
LukaSenko sustavno je potkopavao demokratske institucije u zemlji i koncentrirao mo¢ u izvrdnoj
vlasti autoritativnim sredstvima, namjeStenim referendumima, laziranim izborima i svojevoljnim
uredbama. Predsjednicki izbori odrZzani 19. oZujka, na kojima je Lukasenko treéi put za redom
progladen za predsjednika, nisu zadovoljili medunarodne standarde demokratskih izbora.
Postivanje ljudskih prava od strane vlade i dalje je bilo loSe, a u nekim podruéjima i dodatno
pogorsano jer je vlada nastavila provoditi esta i ozbiljna zlostavljanja.

Tijekom cijele kampanje za predsjednicke izbore i u mjesecima nakon toga, politicka opozicija i
aktivisti civilnog drudtva, uklju€ujuéi Cetiri domaca promatrac€a izbora i bivSeg predsjednickog
kandidata, pretu€eni su, zlostavljani, osudeni na nov€anu kaznu i poslani u zatvor. Vlada nije
objasnila nestanke politickih opozicijskih voda i novinara iz proSlosti. Uvjeti u zatvorima bili su
izuzetno loSi i bilo je mnogo prijava o zlostavljanju zatvorenika i pritvorenika. Bila su €esta
svojevoljna uhi¢enja, pritvaranja i zatvaranja gradana zbog politiCkih razloga, kritiziranja
duZnosnika ili sudjelovanja u demonstracijama. Ishodi sudenja obi¢no su bili unaprijed odredeni,
a sudenja su Cesto provodena iza zatvorenih vrata i bez neovisnog sudstva ili neovisnih
promatraca. Vlada je dodatno ogranicila gradanske slobode, ukljuujuci slobodu tiska, govora,
okupljanja, udruzivanja i vjeroispovijesti. Vlada je zaplijenila tiskane materijale od aktivista
civilnog drustva i zatvorila ili ograni€ila distribuciju nekoliko neovisnih novina. Nekoliko preostalih
neovisnih publikacija Cesto je kaznjavano, obi¢no zbog navodne klevete ili zbog nepridrzavanja
strogih procedura registracije. DrZzavne sigurnosne sluzbe rabile su nerazumnu i esto okrutnu
silu kako bi rastjerale miroljubive prosvjednike. Nevladine organizacije bile su podvrgnute
Zlostavljanju, nov€anom kaznjavanju, progonu i zatvaranju. Vjerski vode kaZnjavani su nov€ano ili
zatvarani zbog vodenja misa ili sveanosti, a crkve su zatvarane, brisane iz registra ili su im
izbacivali viernike. Trgovina ljudima i dalje je predstavljala problem. Medutim ucinjen je odredeni
napredak u borbi protiv trgovine. Bilo je sluzbene diskriminacije Roma, etnickih i seksualnih
manjina, te osoba koje su govorile bjeloruskim jezikom. Vlasti su zlostavljale neovisne sindikate i
njihove ¢lanove, ozbiljno ograni¢avajuéi sposobnost radnika da osnuju neovisne sindikate i da se
ukljuce u njih, te da se organiziraju i zajednic¢ki pregovaraju.

Ameri¢ka strategija za unapredenje ljudskih prava imala je za cilj izvrSiti pritisak u obliku ciljanih
sankcija na viSe bjeloruske duznosnike, Cime bi se dala mo¢ politickim aktivistima i aktivistima
civilnog drustva koji ostaju predani demokratskim nacelima i institucijama u represivnom drustvu
koje je malo izlozeno demokraciji i vladavini zakona. Prioritetna pomo¢ ukljucivala je: potporu
demokratskim politickim procesima, osobito vezano uz predsjednicke izbore od 19. oZujka i
lokalne izbore koji su uslijedili nakon toga; jacanje sektora nevladinih organizacija, poveéanje
pristupa neovisnim informacijama putem tiskanih, televizijskih, radijskih i elektroni¢kih medija; i
izgradnju sposobnosti zakonske obrane nevladinih organizacija za ljudska prava i sveudiliSnih
programa. Programi razmjene koje su financirale SAD trebali su upoznati studente i stru¢njake s
demokratskim sustavima temeljenim na trziStu. U cilju borbe protiv trgovine ljudima, Sjedinjene



Drzave usmijerile su pomo¢ na spreCavanje i zastitu zrtava povec¢avanjem svijesti o trgovini
ljudima medu izlozenim stanovnistvom i rieSavanjem uzroka trgovine, medu kojima su siromastvo
i nezaposlenost, programima stjecanja radnih vjestina i staziranja.

Pitanja demokracije i ljudskih prava bila su srediSnja tema govora, intervjua u medijima i ostalih
javnih dogadanja koje su americki duznosnici u Bjelorusiji organizirali ili u kojima su sudjelovali.
Sjedinjene su Drzave nadgledale napade vlade na civilno drustvo i opozicijske politicke stranke i
usko suradivale s misijama OESS-a i Europske unije u zemlji, kako bi pokazale solidarnost sa
prodemokratskim aktivistima. Americki duznosnici takoder su viSekratno spominjali probleme
ljudskih prava u Bjelorusiji pred OESS-om i bili supredlagatelji UN-ove rezolucije, koju je op¢a
skupstina usvojila u prosincu. U njoj se izraZava velika zabrinutost zbog stanja ljudskih prava u
zemlji i poziva se vlada da prestane s politicki motiviranim progonom i uznemiravanjem politikih
protivnika. Takoder u prosincu, Sjedinjene Drzave progovorile su pred Vije¢em sigurnosti UN-a o
polozaju bjeloruskih politickih zatvorenika.

Ameri¢ke aktivnosti vezane uz politicke procese bile su usmjerene na unapredenje institucijskog
rasta demokratskih organizacija i jaCanje politickih vjestina i sposobnosti voda prodemokratskih
stranaka i aktivista da dopru do Sire javnosti. Ameri¢ka nastojanja pomogla su prodemokratskim
shagama da razviju i provedu proces za demokratski odabir jednog kandidata i usuglasene
platforme za predsjednicke izbore u ozujku. Koalicijski kandidat dobio je malu ali vjerodostojnu
potporu glasaca i organizirao mnogo snazniju opoziciju od opozicije na prethodnim
predsjednickim izborima odrzanim 2001. godine. Americke aktivnosti takoder su bile usmjerene
na olakSanje razvoja politickih stranaka na lokalnoj razini, ukljuéujuéi uspostavu zajednickih
demokratskih platformi za opcéinske izbore u sije€nju 2007. i na obuku nestranackih promatraca
izbora.

Tijekom godine ameri¢ki duznosnici ¢esto su se susretali s izbornim duznosnicima i vlastima,
kako bi ih poticali da se pridrzavaju demokratskih nacela, da provode slobodne i postene izbore i
da pozovu medunarodne promatrae da nadgledaju izbore. Nakon predsjednickih izbora,
americka je vlada osudila namjeStene rezultate izbora, tvrdeci da su izbori obiljezeni svojevoljnom
zloporabom drzavne modi, pritvaranjima i zanemarivanjem osnovnih gradanskih i politickih prava.
Kao odgovor na to, ameri¢ka je vlada nametnula ciljane financijske sankcije i ograni¢enja
putovanja kljuénim vladinim duZnosnicima i ostalim osobama odgovornim za krSenja ljudskih
prava i politicko ugnjetavanje.

Poticanje slobode govora, pristupa informacijama i neovisnih medija i dalje je bila sredidnja
komponenta ameri¢ke strategije. Ameri¢ka vlada sponzorirala je sedamdeset projekata ja¢anja
sposobnosti medija da gradanima osiguraju objektivne izvore informacija. Na primjer, tijekom
godine Europski radio za Bjelorusiju, neovisna postaja sa sjediStem u Poljskoj koju djelomi¢no
financiraju Sjedinjene Drzave, pocela je emitirati u Bjelorusiji. Americ¢ki programi takoder su
pomogli neovisnim tiskanim i elektroni¢kim medijskim ku¢ama da ostanu raditi u okolini
neprijateljski raspolozenoj prema slobodnim medijima, te su osigurali financijsku pomo¢
neovisnim medijima kroz Zakladu za razvoj medija. Osim toga, SAD su osigurale financijsku i
tehniCku pomo¢ kako bi neovisni mediji bili dostupni putem Interneta. Razina povjerenja javnosti u
neovisne medije i dalje je bila visoka zbog sve veceg profesionalizma i objektivnosti, unatod
vladinim nastojanjima da ugasi sve nevladine tiskane i elektroni¢ke publikacije.

Kao i prethodnih godina, nevladine organizacije i skupine civilnog drustva nastavile su se
oslanjati na vanjsku tehnicku i financijsku pomo¢. Programi malih donacija Americke demokratske
komisije nastavili su se zalagati za politi¢ki i drustveni aktivizam jacanjem nevladinih organizacija
i organizacija civilnog drustva. Otprilike dvije tisu¢e voda sindikata, nevladinih organizacija i
neovisnih medija sudjelovalo je na viSe od tisuéu tristo teCajeva i seminara koje je financirala
ameri¢ka vlada. Tijekom prvih deset mjeseci proSle godine Sjedinjene DrZave financirale su 51
donaciju pomoéi projektima civilnog drustva u zemlji i dvanaest donacija za povezivanje civilnih
skupina sa skupinama u susjednim zemljama.



Programi razmjene stru¢njaka i studenata koje su sponzorirale SAD osigurale su potporu za
dvanaest studenata i postdiplomaca i Cetvero profesora sveucilista na americkim sveucilistima u
sklopu programa Fulbrightove stipendije. Istodobno, pet Amerikanaca primatelja Fulbrightove
stipendije provelo je istrazivanje i predavanje na sveucilistima u zemlji. Unato¢ nastojanjima vlade
da onemoguci program razmjene buducih voda koji financiraju SAD, 57 u€enika srednjih Skola
posjetilo je Sjedinjene DrZave i sudjelovalo na konferenciji u Washingtonu tijekom trotjednog
programa u lipnju i srpnju. U nastojanju da prekine sve vecu izolaciju zemlje i unaprijedi
obostrano razumijevanje, ameri¢ka vlada osigurala je trotjedne programe obuke u Sjedinjenim
Drzavama za poduzetnike, profesionalce i vode nevladinih organizacija pod pokroviteljstvom
programa povezivanja zajednica. Americki duznosnici u zemlji potpomogli su devet projekata koji
su poticali povezivanje studenata u programu razmjene u mreze, s ciljem unaprjedenja
demokratskog napretka i gospodarske reforme, te su pomogli studentima u provedbi koncepta
poducavanja koji su proucavali tijekom programa razmjene u SAD-u. Osim toga, devet americkih
specijalista posjetilo je zemlju pod pokroviteljstvom ameri¢kog programa govornika, kako bi
predavali i drzali seminare o raznim temama, od vladavine zakona do poslovnog poduzetniStva.

Premda je imala problema zbog vladinog mijeSanja i prisilnog zatvaranja neovisnog ureda za
pravnu pomoc u travnju, ameri¢ka vlada nastavila je pruzati programe pomodi s ciliem
unapredenja vladavine zakona. Projekti su uklju€ivali organiziranje dogadaja politickog i pravnog
obrazovanja i informiranja za razli€ite sektore drustva i osiguranje besplatne pravne pomoci
osobama Cija je prava vlada prekrSila. Odvjetnici koje su placale SAD davali su besplatne pravne
savjete, pripremali dokumente i pomagali borcima za ljudska prava, nevladinim organizacijama i
neovisnim novinama u sudenjima, osobito tijekom kampanje za predsjednicke izbore. Nevladine
organizacije koje su financirale Sjedinjene Drzave takoder su objavile priruénik o ljudskim
pravima, kako bi informirale javnost o kljuénim zakonskim pitanjima o tome kako zastiti svoja
prava i kako bi izvijestile o krSenjima prava u svojim zajednicama. Americki program malih
donacija Demokratske komisije financirao je viSe od 30 javnih seminara o pravnim pitanjima
vezanim uz rad, stambeno zbrinjavanije i izbore. Ameri€ka vlada takoder je financirala putovanje
bjeloruskih studenata prava u Washington. Ondje su sudjelovali na prestiznom medunarodnom
pravnhom natjecanju i organizirali programe razmjene za ostale studente koji su pohadali tecajeve
pravnog obrazovanja u Sjedinjenim Drzavama.

Americki veleposlanik i ostali ameri¢ki duznosnici, ¢esto u dogovoru s kolegama iz Europske
unije, redovito su pratili ili nastojali pratiti sudenja i donoSenje presuda opozicijskim vodama i
borcima za ljudska prava, pa tako i sudenje bivSem predsjedni¢kom kandidatu Aleksandru
Kozulinu, vodi mladih Dmitriju Daskevi¢u i neovisnim promatra¢ima izbora nevladine organizacije
Partnerstvo. Svi su osudeni na kazne zatvora od Sest mjeseci do pet i pol godina. Americki
duZnosnici takoder su sudjelovali na sudenjima nevladinih organizacija i vjerskih skupina koje su
vlasti namjeravale zatvoriti pod politiCki motiviranim izgovorom. Kako bi pokazali solidarnost sa
zatvorenim politiCkim aktivistima, ameriCki duznosnici u zemlji priredili su nekoliko dogadaja za
obitelji politickih zatvorenika. Sjedinjene Drzave dale su izjave kojima poti¢u vladu da postuje
obveze u OESS-u vezane uz postivanje ljudskih prava. Sjedinjene Drzave nastavile su vrsiti
pritisak na vladu da provodi neovisnu, transparentnu i objektivnu istragu o nestancima nekoliko
opozicijskih aktivista i jednog novinara. Kako bi potpomogle prava zZena i stvaranje Sire mreze
zenskih skupina, Sjedinjene Drzave nastavile su priredivati niz dogadaja usmjerenih na Zenska
pitanja u razli€itim vidovima civilnog drustva i pozvale savjetnika za komunikacije kao gostujuceg
govornika da se susretne s aktivisticama i provede niz radionica za poduzetnice. Osim toga,
americ¢ka je vlada sponzorirala sudjelovanje istaknute aktivistice na Globalnom summitu zena u
Egiptu.

Sjedinjene Drzave pomno su nadgledale kr§enja medunarodnih standarda i poticale vladu da
postuje vjersku slobodu. Medutim, vladin Odbor za vjerska i nacionalna pitanja viSestruko je
ignorirao sluzbene zahtjeve za sastancima na kojima bi se raspravljalo o vjerskoj slobodi.
Americki duznosnici susreli su se s predstavnicima Sirokog spektra vjerskih skupina kako bi
iskazali potporu Amerike vjerskim slobodama. Ameri¢ki veleposlanik je, zajedno s



veleposlanicima Europske Unije, posjetio napadnutu crkvu Novog zZivota tijekom $trajka gladu
pripadnika crkve u znak prosvjeda zbog vladine prisilne prodaje nekretnina u vlasnistvu crkve.
Americka vlada javno je optuzila incidente antisemitizma koji su se dogodili u cijeloj zemlji i
poduzela korake da pomogne u spreavanju buducih takvih djela, ukljuujuci redovito pracenje
izvjestaja o oskvrnutim zidovskim spomenicima i grobljima.

Kao odgovor na kr$enja radnic¢kih prava, ameri¢ka vlada odrzavala je bliski kontakt s lokalnim
neovisnim radni¢kim vodama i s Medunarodnom radni¢kom organizacijom, kako bi procijenila
nastojanja vlade da zadovolji preporuke te organizacije za poboljSanje slobode udruzivanja i
zajednic¢kog pregovaranja. Sjedinjene Drzave takoder su nastavile podupirati nastojanja
Medunarodne radniC¢ke organizacije u unapredenju radni¢kih prava i neovisnih sindikata u
Bjelorusiji. U cilju pomaganja u borbi protiv trgovine ljudima, Amerika je pomogla u poveéanju
svijesti medu izlozenim skupinama i osigurala radnu kvalifikaciju i program staziranja za otprilike
tisucu izloZenih Zena i Zrtava trgovine ljudima. Projekt je bio usmjeren na otklanjanje dva najveca
uzroka trgovine, siromastva i nedostatka prilike za zaposljavanjem. Od 463 sudionika koji su
dovrsili staziranje, otprilike pedeset posto pronaslo je trajno zaposlenje. Osim toga, americka
vlada priredila je prikazivanje istraznog dokumentarnog filma o Zrtvama trgovine ljudima iz istocne
Europe. Nakon filma odrzan je okrugli stol s neovisnim novinarima i vodec¢im &lanovima zajednice
uklju€ene u borbu protiv trgovine ljudima.

Bosna i Hercegovina

Neovisna drzava Bosna i Hercegovina sastoji se od dva multietnicka ustavna entiteta unutar
drzave, Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, zajedno s okrugom Brcko. Kao §to
stoji u Daytonskom sporazumu iz 1995. godine, kojim je okon&an rat koji je trajao od 1992. do
1995. godine, ustav koji se odnosi na cijelu zemlju jamc¢i saveznu demokratsku republiku s
dvodomnom skups$tinom, ali dvama entitetima daje mnoge vladine duznosti. U listopadu su u
zemlji odrzani nacionalni izbori koje je zemlja samostalno provela, koje su medunarodni
promatraci ocijenili opéenito slobodnima i poStenima. Vlada nije najbolje postivala ljudska prava,
premda je na nekim podrucjima bilo poboljSanja. Medu ozbiljnim problemima koji su i dalje bili
prisutni, bili su sljedeci: smrt od mina, fizicko zlostavljanje od strane policije, prenatrpani zatvori s
lo8im uvjetima, neodgovarajudi utjecaj na sudstvo, uznemiravanje i zastrasivanje novinara,
ograni¢enje vjerskih manjina i napadi na vjerske strukture, spre€avanje povratka manjinskih
povratnika, korupcija vlade, drustvena diskriminacija Zena, etni¢kih manjina, seksualnih manijina i
osoba s invaliditetom; etnic¢ki motivirano nasilje, trgovina ljudima i ograni¢enje prava
zaposljavanja. Dvojica najtraZenijih osumniji¢enih ratnih zlo€inaca za kojima traga Medunarodni
sud u Haagu i dalje su bila na slobodi.

Ameri¢ka strategija unapredenja ljudskih prava u zemlji bila je usmjerena na promoviranje
snhaznog civilnog drustva putem medija i razvoja nevladinih organizacija, izgradnju kapaciteta
vladinih institucija, kako na razini drzave, tako i na razini entiteta, jaanje vladavine zakona kroz
poboljSanja sudskog sustava, borbu protiv diskriminacije ranjivih skupina, zagovaranije vjerske
slobode i pomaganije vladi u borbi protiv trgovine ljudima. Sjedinjene Drzave takoder su se
usredotocile na razvoj konkurentnijih i Sirih politickih procesa u kojima bi se umjerene politicke
stranke mogle udinkovitije natjecati, osobito vezano uz nacionalne izbore u listopadu. Medu
prioritetima bila su i nastojanja da se poveca sudjelovanje gradana u politickom odlucivanju i
odaziv biraca.

S ciliem unapredenja demokracije i politickog procesa, visi americki duznosnici nastavili su slati
snaznu poruku o demokratskoj reformi i postivanju ljudskih prava. Prvi put od kraja rata americka
su nastojanja okupila predstavnike triju konstitutivnih etnickih skupina kako bi raspravljale o
promjenama Daytonskog sporazuma. Ti su razgovori doveli do brojnih predloZenih reformi kojima
je namjena ojacati drzavne strukture, kako bi viada bila u€inkovitija i djelotvornija. PredloZene
reforme nisu bile usvojene u skupstini, nedostajalo je malo glasova, ali bile su neizostavne u
unapredenju razgovora o demokratskoj reformi u zemiliji.



Tijekom godine Sjedinjene Drzave pokrenule su program partnerstva gradanskog zagovaranja
kako bi povecale rad nevladinih organizacija na jacanju politickog procesa. Program se
usredotoCio na povecanje politicke svijesti i aktivizma u razdoblju prije izbora, i tako stvorio veci
odaziv biraca i upucenije biracko tijelo. Tijekom predizbornog razdoblja program je podupirao
gradanski pokret GROZD (Gradani organizirano za demokraciju), najveéu mreZu svoje vrste ikad
organiziranu u zemlji, koja je uklju€ivala 480 nevladinih organizacija i 3.000 dobrovoljaca u viSe
od stotinu op¢ina. Ovaj je pokret pozvao stranke da prihvate konkretne politicke platforme
umjesto da se oslanjanju na slogane iz kampanje. Peticiju GROZD-a potpisalo je ukupno petsto
tisu¢a gradana, a 36 politickih stranaka pristalo je raditi na platformi u slu¢aju da budu izabrane.
Ameri¢ka vlada je prije izbora takoder dodijelila nov€ana sredstva za nekoliko lokalnih nevladinih
organizacija da obrazuju glasace, potaknu sudjelovanje obi¢nih gradana i organiziraju promatrace
lokalnih izbora da tijekom glasovanja nadgledaju gotovo tri tisuée glasackih mjesta u cijeloj zemlji.

Americka vlada nastavila je pomagati u razvoju neovisnih i profesionalnih medija. Dva medijska
projekta, koji su dobili potporu SAD-a, osigurala su obuku i tehni€ku pomo¢ novinarima,
urednicima i vlasnicima tiskanih i elektroni¢kih medija. U nastojanju da podignu standard
novinarstva, Sjedinjene Drzave pomogle su medijskim partnerima da osiguraju svoj opstanak na
vrlo konkurentnom trzistu ve¢om profesionalizacijom svog poslovanja. Osim toga, programi
medijske pomo¢i koje su financirale SAD pomogli su 650 istraznih i detaljnih izvjestaja u tisku, na
radiju i televiziji putem desetomjesecnog projekta povecanja sudjelovanja gradana u opéim
izborima u listopadu. AmeriC¢ka potpora stvaranju nacionalnog konzorcija televizijskih i radijskih
kuca i reklamnih agencija, Industrija ujedinjenih medija, pokazala je da suparnici mogu postati
saveznici ako dijele gospodarski interes. Tijekom godine nakladnici su se takoder prvi put susreli i
suglasili da ¢e osnovati udrugu. Medijski partneri primili su male donacije za produkciju programa
i Clanaka koji su povecali svijest o doprinosu i problemima Zena, manijina i ljudi s invaliditetom i to
je promoviralo toleranciju i pomirbu.

Ameri¢ki programi osigurali su lokalnim novinarima obuku o izvjeStavanju o specifi€nim pitanjima,
uklju€ujuci ratne zloCine, izbore i razliCitosti. Ameri¢ki novac pomogao je da se razviju online
resursi za novinare koji izvjeStavaju o ratnim zlo€inima. U razdoblju prije op¢ih izbora, Sjedinjene
Drzave financirale su obuku za novinare o pitanjima vezanim uz pracenje izbora. U cilju
unaprijedenja profesionalne standarde izvjeStavanja, ameri¢ka nov€ana sredstva potpomogla su
program koji je promovirao slobodan pristup medijima. Americ¢ka vlada takoder je osigurala
financiranje s ciliem jacanja sposobnosti lokalnih nevladinih organizacija specijaliziranih za obuku
novinara i pruzanja potpore novinskom izvjestavanju iz razlicitih zajednica.

Razvoj civilnog drustva u zemlji i pove¢ana suradnja izmedu nevladinih organizacija i viade,
osobito lokalnih vlasti, i dalje je bio prioritet SAD-a. Tijekom godine program civilnog drustva
financiran od strane SAD-a pomogao je koalicijama nevladinih organizacija u provodenju
kampanja zagovaranja na raznim podrucjima. Program je pomogao da se depolitizira sustav
osnovnog Skolstva u Tuzlanskom kantonu, uvodenjem izravnog izbora Skolskih ravnatelja, da se
osigura usvajanje zakona koji ¢e Stititi podrucja ProkoSkog jezera i planine Vranica kao prirodnih
spomenika i uvjeri 32 lokalna opcinska vijec¢a da usvoje procedure za povecanje sudjelovanja
gradana u planiranju proraCuna i provedbi procesa.

Sjedinjene Drzave takoder su unapredivale civilno drustvo raznim edukacijskim inicijativama i
inicijativama za izgradnju kapaciteta. Projekt edukacije gradana, koji su financirale SAD, izradio je
te€aj o demokraciji i ljudskim pravima koji se predaje u svim srednjim Skolama u zemlji. Tijekom
godine te€aj se takoder podudavao na Fakultetu islamskih znanosti na SveuciliStu u Sarajevu i u
medresama (muslimanske srednje Skole) u cijeloj zemlji. Program pripravnistva u parlamentu,
financiran od strane SAD-a, dao je nadarenim mladim Bosancima priliku da budu pripravnici u
skups$tinama na razini drzave i entiteta, pomazuci im da steknu dragocjene vjestina voda i radno
iskustvo. Americka pomo¢ iskoriStena je da se reformira nacin na koji zastupnici u skupstini i
njihovo osoblje provode donoSenje zakona i nadziru obveze. Ameri¢ke donacije pomogle su u
izgradnji sposobnosti nevladinih organizacija, razvoju zajednica, financiranju resursnih centara



nevladinih organizacija i unapredenju volontiranja u pomaganju osobama kojima vlada ne daje
dovoljno skrbi. Zdravstveni projekti koje su financirale SAD bili su usmjereni na sprecavanije
bolesti, stvaranje medicinskog tima za ku¢nu njegu i programe obrazovanja i prevencije vezanih
uz zdravlje Zena.

Pomo¢ americke vlade ojacala je vladavinu zakona, a osobito sudske institucije. Uz ameri¢ku
financijsku, tehni¢ku i politicku potporu, zemlja je u€inila znaajne napore u razvoju sposobnosti
istrazivanja i sudenja za ratne zloCine, kao i u slu€ajevima koji uklju€uju korupciju duznosnika,
neplacanje poreza i pranje novca. Intenzivni programi obuke policajaca, tuZitelja i sudaca
povecali su vjestine na podrucjima poput forenzi¢ne istrage, procedure Cuvanja dokaza i pretrage
i zaplijene, a istodobno su pruZile mehanizam za otvoreni dijalog izmedu policije i sudstva.
Ameri¢kim novcem financirano je tiskanje sveobuhvatnih referenci o slu€ajevima ratnih zloCina i
osuda, te je tuZiteljima i sucima dana prilika da putuju u Haag kako bi radili zajedno sa svojim
kolegama na Medunarodnom sudu za ratne zlo€ine u bivSoj Jugoslaviji. Ameri¢ka pomo¢ viadi u
borbi protiv korupcije isplatila se tijekom godine, kad je vlada osudila bivSeg ministra pravosuda i
zamjenika ministra unutarnjih poslova za krivotvorenje i zloporabu duznosti u svrhu dobivanja
laziranih kredita. Jo$ jedan politiCar koji je bio ¢lan tro¢lanog predsjednistva takoder je osuden
zbog zloporabe sluzbe. Vlada je takoder donijela zna¢ajne osude u optuznicama prebacenim u
zemlju sa suda u Haagu i u optuznicama za ratne zlo&ine temeljene na istrazi bosanskih
subjekata.

Sudska reforma dobila je dodatni poticaj razvojnog programa sektora pravosuda, financiranog od
strane SAD-a, koji je pomogao Visokom sudskom i tuzbenom vijecu, nadzornom tijelu za sudski
sustav u zemlji, po pitanju proracuna i imenovanja. Program je takoder pomogao da Ministarstvo
pravosuda na drzavnoj razini poveca sposobnost koordiniranja pravne reforme s institucijama na
razini entiteta i nevladinim organizacijama. Programi financirani ameri¢kim novcem pomogli su da
se pobolj8a praksa rada sudova i reformira sustav pruZanja pravnih savjeta siromasnim
optuZenicima. Uspjesni projekt "idealnog suda" proSiren je na jedanaest dodatnih sudova u
zemlji, kako bi se smanijili zaostali slu€ajevi i poboljSala u€inkovitost i odgovornost prema javnosti.
Americka je vlada takoder potpomogla program reforme pravnog obrazovanja temeljen na
vjestini, osiguranjem dviju pravnih klinika za gradanske parnice na pravnim fakultetima u Banja
Luci i Bihacu. Americki programi takoder su poboljsali u€inkovitost i transparentnost lokalnih
vlasti. Zajedni¢ki ameri¢ko-Svedski projekt transparentnosti vliasti nastavio je poboljSavati usluge i
financijsko upravljanje u 41 op¢ini i njihovu sposobnost da ucinkovito odgovaraju na potrebe
gradana. Do kraja godine otvoreno je 35 novih ispostava programa "One-stop shop" u cijeloj
zemlji. Oni gradanima i tvrtkama omogucéavaju da brze dodu do opc¢inskih dozvola, a istodobno
smanijuju korupciju i diskriminaciju etni¢kih manijina.

Sjedinjene Drzave ostale su odlu¢ne u podupiranju nastojanja da se rijeSe krSenja ljudskih prava
iz proslosti. Putem ameri¢kog financiranja, Medunarodna komisija za nestale osobe nastavila je
skupljati uzorke krvi kako bi pomogla u identifikaciji osoba koje se smatraju nestalima tijekom
sukoba od 1992. do 1995. godine. Do kraja godine komisija je prikupila vise od 64.746 uzoraka
za 22.226 nestalih osoba i postigla je podudaranja DNK za 8.549 osoba. Komisija je takoder
pomogla vlastima u provedbi 294 ekshumacije masovnih ili nezakonitih grobnica na 145 lokacija,
Sto je dovelo do pronalaska 342 potpuna i 1.093 nepotpuna ljudska kostura. Komisija je takoder
obucila osoblje za novootvoreni Institut za nestale osobe na drzavnoj razini i osigurala forenzi¢ne
podatke kao dokaze u sudenjima za ratne zloCine. Sjedinjene Drzave takoder su nastavile
podupirati razvoj Spomen podrucja i groblja Srebrenica-Potocari, gdje je zakopano 2.442 od
7.800 zrtava masakra u Srebrenici, koliko se procjenjuje da ih je bilo.

Sjedinjene Drzave aktivno su podupirale inicijative za promicanje poStovanja prava zena, djece,
osoba s invaliditetom i manjinskih skupina. Jedna je inicijativa osigurala financiranje za uspostavu
centraliziranog informacijskog centra i registra osoba sluzbeno proglasenih "invalidima", ¢ime je
proSirena mreza potpore i poboljSana javna svijest o potrebama osoba s invaliditetom. Tijekom
godine Sjedinjene Drzave nastavile su olakSavati povratak izbjeglica i osoba raseljenih tijekom



sukoba od 1992-1995., od kojih su vecina pripadnici nacionalnih manjina. SAD su financirale
obnovu kljuéne lokalne infrastrukture, uklju€ujuéi elektrifikaciju kuc¢a i poboljSane komunalne
usluge na podrucjima na koja se izbjeglice vra¢aju. Ta su poboljSanja bila kljuéna za pomaganje
povratnicima da ponovno steknu status trajnog boravista u svojim zajednicama. U suradnji s
Vije¢em bosanskih Roma, Sjedinjene Drzave takoder su financirale projekt drustvenog
istrazivanja u kojemu su prikupljale podatke o socijalnim, gospodarskim, zdravstvenim i
obrazovnim uvjetima Roma koji e se koristiti kako bi pomogli vladi i nevladinim organizacijama
da prilagode propise koji se ti€u Roma i poboljSaju njihov socijalno-ekonomski status.

Tijekom godine drzavne i entitetske vlasti uz ameri¢ku su pomo¢ prosirile borbu protiv trgovine
ljudima. Lokalne nevladine organizacije nastavile su provoditi kampanju osvjeS¢ivanja javnosti
koju su financirale SAD, usmjerenu na djecu i mlade, Zrtve trgovine ljudima, potencijalne
korisnike seksualnih usluga, lokalne vlasti i medijske stru¢njake. Sjedinjene Drzave poduprle su
radnu skupinu za borbu protiv trgovine ljudima na nacionalnoj razini, tehni¢kim savjetima i
obukom o uginkovitoj uporabi nagodbe. TuZitelji i policija nakon toga postigli su nekoliko
znacajnih uspjeha u slu¢ajevima trgovine ljudima. U listopadu je vlada uspjes$no sudila osobi za
krijumcarenje ljudima, krivokletstvo i teSku kradu. U studenom je prizivni sud potvrdio prethodnu
osudu za trgovinu ljudima i pranje novca i poveéao kaznu, nametnuvsi nov€anu kaznu i zaplienu
imovine. Krajem godine vladini tuzitelji radili su na sudskom progonu u slu¢aju trgovine ljudima
protiv desetorice optuzenih, u sklopu optuznice trazeéi zapljenu no¢nog kluba, hotela i
nekretnina. Ti slu€ajevi jedni su od prvih primjera da tuzitelji konfisciraju imovinu kao dodatnu
kaznu za zlo€in trgovine ljudima.

Gruzija

Gruzijski ustav jam¢i izvrSnu vlast koja je odgovorna predsjedniku, jednodomni parlament i
neovisno sudstvo. Medunarodni promatraci utvrdili su da su predsjednicki i parlamentarni izbori
2004. godine predstavljali zna¢ajan napredak u odnosu na prethodne izbore i da su zemlju
priblizili ispunjenju medunarodnih standarda, premda je uo€eno nekoliko nepravilnosti. Postivanje
ljudskih prava od strane vlade poboljSano je na nekim podrucjima tijekom godine, premda su
ostali ozbiljni problemi. Premda je vlada poduzela zna¢ajne korake da rijeSi ove probleme, bilo je
izvjeStaja o ubijenima uslijed pretjerane uporabe sile od strane policije, slu€ajeva mucéenja i loSeg
postupanja prema pritvorenicima, povecanog zlostavljanja zatvorenika, nekaznjavanja,
neprestane pretjerane uporabe pritvaranja za manje prekr3aje, pogorsanih uvjeta u zatvoru i
pritvoru i nemogucnosti obi¢nih gradana da dobiju branitelja. Ostala podrucja koja su izazvala
zabrinutost ukljucivala su izvjestaje o vladinom pritisku na sudstvo i medije. Unato¢ smanjenju
vrlo rasirene korupcije i reformama predvodenim predsjednikom, korupcija je i dalje predstavljala
zabrinutost. Vlada je nastavila provoditi ambiciozni program reforme vlade, pa tako i jacanje
institucija i sudskog sustava, te je poduzela znacajne korake na ostalim vaznim podrucjima, kao
§to je usvajanje i provedba zakona o borbi protiv trgovine ljudima i nasilja u obitelji. Samozvane
vlasti u separatisti¢koj regiji Abhazija i Juzna Osetija ostale su izvan nadzora srediSnje vlade.
Premda je u oba ta podrudja vladalo primirje, u njima je bilo ispada nasilja. Samozvane abhaske
vlasti ogranicile su prava gradana da glasuju i nisu dopustile otvaranje UN-ovog ureda za ljudska
prava, slanje UN-ovih civilnih policijskih snaga u tu regiju ili pou€avanje gruzijskog jezika u
regijama naseljenim pretezno gruzijskim stanovniStvom.

Americka strategija unapredenja ljudskih prava i demokracije i dalje je bila usmjerena na
demokratske izbore i politicke procese; poboljanu vladavinu; temeljne slobode; civilno drustvo;
vladavinu zakona, ukljuéujuéi neovisno sudstvo; ljudska prava i mjere borbe protiv trgovine
ljudima. Ameri¢ki duZnosnici, uklju€ujuci drzavnu tajnicu i zastupnike u Kongresu, dosljedno su
poticali vladu da nastavi s promicanjem demokracije i ljudskih prava. Sjedinjene Drzave nastavile
su raditi na najviSim razinama putem Promatracke misije UN-a u Gruziji, Organizacije europske
sigurnosti i suradnje i izravno s vladom, kako bi pronasle miroljubivo riedenje sukoba i promicali
ljudska prava i demokraciju u Juznoj Osetiji i Abhaziji. Ameri¢ka vlada nastavila je poticati Rusiju
da iskoristi svoj utjecaj u separatistiCkim regijama u postizanju ovih cilieva. Ameri¢ka vlada



podupirala je ova nastojanja proSirenim aktivnostima pomo¢éi u separatistickim regijama, pa tako i
putem programa razmjene.

S ciljem unapredenja demokratskih institucija i procesa, americka vlada zagovarala je brzo
donosenje zakona o reformi lokalnih vlasti, $to je drasti¢no uévrstilo jedinice lokalne samouprave,
povecalo transparentnost nov€anih transfera sredisnje vlade lokalnim vlastima i decentraliziralo
vlasni$tvo nad nekretninama. Putem programa koji su financirale SAD Cetrnaest gradova odrzalo
je javnu raspravu prije izrade i usvojenja programskog proraCuna. Kao rezultat toga, zadovoljstvo
gradana komunalnim uslugama u tim gradovima porasla je 86 posto, a stopa uplate naknada
udvostrucena je.

Lokalni izbori u listopadu predstavljali su prve izbore na nacionalnoj razini od 2004. godine. Birani
su duznosnici za popunu novih funkcija stvorenih reformom lokalne vlade. Diplomatskim
nastojanjima i suradnjom s OESS-om i civilnim drustvom, Sjedinjene Drzave odigrale su klju&nu
ulogu u osiguranju postivanja temeljnih sloboda i odraZzavanja volje bira¢a na ovim izborima. S
priblizavanjem izbora, ameri¢ki duznosnici potaknuli su zakonodavstvo da uvede reforme
izbornog zakona i SrediSnju izbornu komisiju da pokrene kampanju na nacionalnoj razini od vrata
do vrata i stvori digitalni arhiv provjere popisa glasaca, $to je bio ozbiljan problem na prethodnim
izborima. Sjedinjene Drzave podupirale su nastojanja uglednih lokalnih nevladinih organizacija da
provedu predizborno pracenje, programe izobrazbe glasaca i razviju vodie za glasae. Americki
duznosnici gostovali su u televizijskim emisijama i putovali po cijeloj zemlji kako bi govorili 0
vaznosti glasovanja. Visoki ameri¢ki duznosnici U posjetu Tbilisiju naglasili su vladi da ¢e
provedba izbora biti test demokratskog napretka u zemlji od Ruzi¢aste revolucije. Programi koje
su financirale SAD ukljucivali su domace promatrae u svakoj izbornoj jedinici, paralelno brojanje
glasova u pet najvecih gradova i promatracke timove ameriCkih duznosnika u klju&nim izbornim
jedinicama. Nakon izbora, Sjedinjene Drzave financirale su obuku novoizabranih duznosnika
lokalnih vlasti o izradi proraCuna, uspjeSnom upravljanju, odnosima s medijima i planiranju
gospodarskog razvoja.

Sjedinjene Drzave osigurale su parlamentu, predsjedniku i premijeru pomog, s ciliem
usavr8avanja vladavine. Pomo¢ ameriCke vlade parlamentu pomogla je transparentnosti,
vjestinama rukovodenja i poboljSale nadzor nad izvrSnom vlasti. Pomoc¢ je takoder olak3ala
dijalog medu opozicijskim strankama. Kao rezultat toga, opozicija je odlu€ila okon¢ati bojkot
plenarnih sjednica. Radionice i tehniCka pomo¢ pobolj8ale su parlamentarna pravila i procedure,
povecavajuci transparentnost i jacajuc¢i demokratske procese. Okrugli stolovi o predlozenom
zakonodavstvu doveli su do poboljSanja, na primjer novi zakon o radu koji je zamijenio zakon iz
doba Sovjetskog Saveza. Kako bi ojacale politicki pluralizam, Sjedinjene Drzave financirale su
programe i radile s vodama politickih stranaka na promidzbi razvoja politi¢kih stranaka. Americka
vlada takoder je pruzala pomoc¢ zenama Celnicama, kako bi ih pripremila da se natje€u za
duznosti i polozZaje u svojim strankama. Vise od deset posto novoizabranih duznosnika lokalnih
vlasti su Zene. S ciliem povecanja transparentnosti procesa raspodjele proracuna, SAD je
pomogao vladi u pripremi prvog vodi¢a za gradane o drzavnom proracunu.

Sjedinjene Drzave nastavile su poticati vladu da postuje slobode medija i trazi prilike za
konstruktivnu suradnju s medijima. Uz ohrabrenje Sjedinjenih Drzava, vlada je odgodila usvajanje
kodeksa pona$anja za radijske i televizijske postaje, kako bi dodatni subjekti mogli dati primjedbe
i raspravljati o prijedlogu. Sjedinjene Drzave platile su stru¢njaka za razvoj medija da obuci
vladine glasnogovornike i diplomate. Osim toga, profesor engleskog jezika, placen od strane
SAD-a, proveo je niz radionica u€enja jezika za novinare i savjetovao profesore novinarstva na
Sveudilidtu u Thilisiju o razvoju nastavnog programa uéenja engleskog jezika. Sjedinjene Drzave
financirale su nekoliko programa razvoja medija, izmedu ostalog medunarodni program
gostovanja za regionalne novinare tiskanih medija, s ciljem poboljSanja neovisnog novinarstva.
Radni obilazak, financiran od strane SAD-a, naucio je televizijske novinare iz autonomne
republike Adzarija o slobodi tiska, trziSnom gospodarstvu, razvoju malog poduzetnistva i
standardima medunarodnog novinarstva. Americkim donacijama za putovanja novinarima je



omogucen rad na borbi protiv trgovine ljudima i pitanjima ljudskih prava. Sjedinjene Drzave
nastavile su sponzorirati Kavkaski fakultet novinarstva i upravljanja medijima na Gruzijskom
institutu za javna pitanja.

Sjedinjene Drzave nastavile su unapredivati snazno civilno drustvo donacijama za razvoj lokalnih
nevladinih organizacija. Takve donacije uklju€ivale su pomo¢ u osnivanju klubova za mlade,
obrazovanje osoba koje po prvi put glasuju i potporu ekoloskim klubovima. Putem donacija
Komisije za demokraciju lokalnim nevladinim organizacijama, Sjedinjene Drzave podupirale su
gradanski aktivizam, multikulturalnu svijest, etniCke integracije, te€ajeve gruzijskog jezika i
rieSavanje sukoba.

Duznosnici americke vlade u zemlji redovito su se sastajali s vodama zajednica, skupinama
civilnog drustva i €elnicima lokalnih vlasti u regijama s velikim etni¢kim skupinama, pa tako i u
regijama Kvemo-Kartli, Samstkhe-Javakheti i klancu Pankisi. Radi razvoja civilnog drustva,
Sjedinjene Drzave suradivale su s nevladinim organizacijama u regijama Samtskhe-Javakheti i
Kvemo-Kartli na organizaciji seminara o izgradnji kapaciteta, programa drustvenog djelovanja i
mogucnosti stvaranja mreza s domacim i medunarodnim nevladinim organizacijama. Programi
obrazovanja pomogli su u razvoju inovativhog izvannastavnog pou€avanja gradanskih vrijednosti
i odgovornosti za mlade. Putem televizije, intervjua u tisku i ostalih nacina javne diplomacije u
cijeloj zemlji, Sjedinjene Drzave aktivno su poticale vladu da ukljuci etnicke manjine u politicki,
gospodarski i drustveni razvoj zemlje.

Sjedinjene Drzave nastavile su unapredivati viadavinu zakona i ljudskih prava. Ameri¢kim
novcem proveden je program vladavine zakona koji je poveéao javnu svijest o zakonskim
pravima i pomogao u reformi pravnog sustava, ukljucujuci osnivanje Gruzijske odvjetnicke
komore i njezina usvajanja profesionalnog etickog kodeksa. Pomo¢ americke vlade omogucila je
izradu i provedbu pravosudnog ispitnog sustava i povecala ucestalost pustanja uz jamcevinu
umjesto pritvora. Na poticaj SAD-a vlada je usvojila reforme Visokog pravosudnog vijeca, s ciliem
jaCanja neovisnosti sudstva i otvorila Skolu za obuku novoimenovanih sudaca. Americki
duznosnici obiljezili su Dan ljudskih prava odrZzavanjem filmskog festivala za studente, na kojemu
je stavljen naglasak na ulogu sudstva u zastiti ljudskih prava. Sjedinjenje Drzave pomogle su da
se dovrsi novi zakon o kaznenoj proceduri kojim je ozakonjena zastita ljudskih prava. Na vrlo
znacajnoj konferenciji sudaca okupilo se trideset istaknutih sudaca iz cijele regije i trinaestero
americkih i medunarodnih struénjaka. Ondje su razgovarali o jaanju neovisnosti sudstva u sve tri
zemlje juznog Kavkaza.

Sjedinjene Drzave nastavile su podupirati uspjeSna nastojanja zemlje u borbi protiv korupcije, te
protiv muéenja i zlostavljanja pritvorenika od strane policajaca, pruzanjem stru¢nog znanja i
obuke o profesionalnim i eti¢kim standardima na svim razinama policijske zajednice. Zemlja je od
Svjetske banke i ostalih promatraca dobila visoke ocjene jer je nastavila s agresivnom
kampanjom borbe protiv korupcije. Uz ameri¢ku pomo¢, vlada je zapocCela izgradnju zgrade nove
policijske akademije sa spavaonicama u kojima ¢e biti smjesteni policajci iz svih dijelova zemlje,
koji ¢e ondje biti na prosSirenoj obuci . Sjedinjene Drzave takoder su pomogle u usavrsavanju
glavnog forenzi¢kog laboratorija, kao i pet regionalnih centara za prikupljanje dokaza, kako bi se
analizirali i o€uvali dokazi i promicala u€inkovita provedba zakona u kojoj se postuju ljudska
prava. Putem odrzavanja okruglih stolova sa sucima, vladinim duznosnicima i policajcima,
americka je pomo¢ olakSala usvajanje prvog zakona protiv obiteljskog nasilja koji je ikada usvojen
u zemlji.

SeparatistiCke vlasti u Abhaziji nastavile su spre€avati vra¢anje otprilike 234.000 raseljenih osoba
a samozvane vlasti u Juznoj Osetiji nastavile su spre€avati vracanje otprilike 13.000 pripadnika
gruzijske nacionalnosti. Sjedinjene Drzave redovito su suradivale s vladom, medunarodnim
organizacijama, nevladinim organizacijama i raseljenim osobama na istraZivanju mogucnosti
smanjenja sukoba i pomoci u obnovi. Americka vlada osigurala je dodatno financiranje za
dodatno usavr3avanje i proSirenje pilot programa rjeSavanja stambenog pitanja kao komponentu



svoje nove nacionalne strategije za raseljene osobe. Sjedinjene Drzave takoder su financirale
lokalnu nevladinu organizaciju koja je pomagala u provedbi novog zakona o naknadi za Juznu
Osetiju.

Unato€ neprestanom smanjenju broja izvjestaja o nasilju nad manjinskim vjerskim zajednicama,
nekoliko skupina izvijestilo je o zastraSivanju od strane zemljaka, $to je potaknulo nastavak
angazmana ameri¢ke vlade u borbi za vjersku slobodu. Uz ameri¢ku pomo¢ Ured drzavnog
odvjetnika redovito je istrazivao i procesuirao tuzbe za vjerski progon. Americki duznosnici susreli
su se s predstavnicima Sirokog spektra vjerskih skupina i razgovarali o ucinkovitoj zastiti vierske
slobode, te su pred vladom ponovili potrebu da vjerske i nacionalne manjine imaju ulogu u
drustvenom i politickom razvoju zemlje.

U borbi protiv trgovine ljudima, ameri¢ki duznosnici u zemlji svaki su se tjedan sastajali s
duznosnicima u uredu drzavnog odvjetnika i ostalim agencijama, kako bi pomagale u vladinim
nastojanjima spre€avanja trgovine ljudima. Americki duZnosnici takoder su se redovito sastajali s
duznosnicima iz Ureda drZzavnog odvjetnika i Ministarstva unutarnjih poslova kako bi pomogli u
borbi protiv trgovine ljudima i obudili pripadnike odjela za specijalne operacije pri ministarstvu i
duZnosnike iz Ureda drzavnog odvjetnika o prepoznavanju Zrtava, te o uhi¢enju i istrazi nad
trgovcima ljudima. Sjedinjene Drzave pomogle su u izradi Zakona o borbi protiv trgovine ljudima,
koji je stupio na snagu u lipnju. Amerika je takoder pomogla u podizanju javne svijesti o pitanjima
trgovine ljudima izradom niza tiskanih i vizualnih materijala s porukama protiv trgovine ljudima;
pomogla je obuciti predstavnike ureda pravobranitelja, nevladinih organizacija, sudaca, osoblja
na aerodromima i ostalih profesionalaca o pitanjima borbe protiv trgovine ljudima; pomogla je
osigurati pravnu pomo¢ i uspostaviti skloniSte za Zrtve trgovine i poboljSati mehanizme zastite
Zrtava.

Moldova

Moldova je parlamentarna republika u kojoj mo¢ dijele predsjednik, kabinet, jednodomni
parlament i sudstvo. 1990. godine separatisticki elementi su uz pomoc¢ ruskih vojnih snaga
proglasili "Pridnjestarsku Moldovsku republiku" koja lezi isto¢no od rijeke Dnjestar, duz granice s
Ukrajinom. Ovaj autoritarni, secesionisti¢ki rezim i danas nadzire pridnjestarsko podrucje. Ukoliko
nije drukdije navedeno, u tekstu koiji slijedi isklju¢ena je secesionistiCka regija. Parlamentarni
izbori provedeni u oZujku 2005. uglavnom su udovoljavali vec¢ini medunarodnih standarda
demokratskih izbora. Sljedec¢eg mjeseca parlament je ponovno izabrao vodu Komunisti¢ke
stranke Vladimira Voronjina za drugi mandat kao predsjednika. Vlada je opcenito postivala
ljudska prava svojih gradana. Medutim, na nekim je podrugjima bilo problema. Snage sigurnosti
premlacivale su pritvorenike, bilo je nezakonitih pritvaranja, a uvjeti u zatvorima i dalje su teski.
Ostali problemi uklju€ivali su uznemiravanje i zastraSivanje odabranih opozicijskih ¢elnika od
strane vlasti i proSirenu korupciju u cijelom drustvu i vladi, osobito u policiji i sudstvu. Snage
sigurnosti nadzirale su politi¢are neovladtenim prisluskivanjem. Bilo je zastraSivanja novinara, a
vladin pokus$aj da privatizira dvije opéinske medijske kuce, Antenu-C i EURO-TV, izazvale su
medunarodnu kritiku. Nekoliko vjerskih skupina i dalje je imalo problema u ostvarivanju sluzbene
registracije. | dalje je bilo nasilja i diskriminacije nad zenama, djecom i Romima. Trgovina ljudima
i dalje je predstavljala velik problem, premda je vlada poduzela mjere da rijeSi neke aspekte ovog
problema.

Pridnjestrovske vlasti nisu dovoljno postivale ljudska prava. Pravo gradana da promijene vlast
bilo je ograni€eno, a vlasti su se mijeSale u mogucnost gradana da glasuju. 17. rujna vlasti su
provele referendum o neovisnosti regije i pripojenju Rusiji. Vlasti su tvrdile da je velika veéina
pridnjestrovskih glasa€a poduprla taj prijedlog. Medutim, referendum nisu nadgledali neovisni
promatraci. 10. prosinca u izborima za "predsjednika" Pridnjestrovlja na vlast je vraéen Igor
Smirnov. Medutim, izbori su bili obiljeZeni problemima i, kao i u prethodnim izborima u toj
separatisti¢koj regiji, glasovanje nisu nadgledali medunarodno priznati promatradi i rezultati nisu
mogli biti neovisno potvrdeni. Pridnjestrovske vlasi nastavile su se sluziti mu€enjem, proizvoljnim



uhi¢enjima i pritvaranjima, a uvjeti u zatvorima bili su teSki. Takoder su uznemirivali neovisne
medije i opozicijske zakonodavce, ogranicili slobodu udruzivanija i vieroispovijesti i diskriminirali
govornike rumunjskog jezika i Skole na rumunjskom koje se koriste latinicom u svojim
udzbenicima.

Americka strategija borbe za ljudska prava u zemlji i dalje je bila usmjerena na jaanje vladavine
zakona, dobro upravljanje i neovisne medije; poticanje aktivnog civilnog drustva; spre¢avanje
korupcije i borbu protiv trgovine ljudima poboljSanjem provodenja zakona i zastite Zrtava.
Americ¢ka vlada takoder je usko suradivala sa zemljama Europske unije na programima pomoci u
povecanju izgleda zemlje za buduce Clanstvo u Europskoj uniji. Osim toga, ameri¢ka vlada
suradivala je s OESS-om u nastojanjima da se sukob u Pridnjestrovlju rijesi mirnim putem.
Ameri¢ka vlada takoder je proSirila svoja nastojanja u promicanju rasta demokratskog civilnog
drustva u toj separatistickoj regiji.

Ameri¢ka pomo¢ demokraciji u Pridnjestrovlju, premda je bila ograni€ena, nastavila je dopirati do
boraca za civilno drustvo koji su ostali predani demokratskim nacelima, te je poticala medusobne
odnose izmedu separatistiCke regije i ostatka zemlje. Programi su ukljuCivali obrazovne i
profesionalne razmjene i obuku, potporu klinikama za pravnu pomo¢ i nastojanja u promicanju
demokratskih institucija na lokalnoj razini.

Sto se ti¢e pridnjestrovskog sukoba, Sjedinjene Drzave su putem OESS-a i izravno s vladom i
drugim posrednicima radile na rjeSavanju situacije na nacin koji poStuje suverenost, neovisnost i
teritorijalnu cjelovitost Moldove. Na medunarodnim forumima americka vlada nastavila je
nagladavati da bi separatisticke vlasti u Tiraspolu trebale pristati na razmjenu vojnih podataka,
nadzor pridnjestrovske vojne industrije i medunarodnu procjenu koja bi olak3ala slobodne i
postene izbore. Osim toga, Sjedinjene Drzave potaknule su vlasti da rijeSe polozaj
poljoprivrednika kojima je zabranjen pristup njihovim poljima i da ukinu odluku kojom se
zabranjuje nevladinim organizacijama u separatisti¢koj regiji primanje financijske pomo¢i izvana.

S ciliem unapredenja demokracije i politickih procesa u zemlji, ameri¢ka vlada odigrala je klju¢nu
ulogu u tome da osigura da izbori za guvernera autonomnog teritorija Gagauzije u juznom dijelu
zemlje, odrzani u prosincu, udovoljavaju medunarodnim standardima. Tijekom izborne kampanje,
americki duznosnici i njihovi kolege iz EU-a, viSekratno su poticali viladu da provede postene
izbore i da dopusti jednake mogucnosti kampanje svim kandidatima. Programi pomoéi koje su
financirale SAD osigurali su potporu i tehni¢ku pomo¢ nevladinim organizacijama u provedbi
kampanje obrazovanja bira¢a, provedbi obuke za &lanove izbornih komisija i u provedbi nadzora
medija i izbora. AmeriCki duznosnici sastali su se s vlastima, kandidatima i izbornim
duZnosnicima Gagauzije, prije, tijekom i nakon dva kruga glasovanja odrzanih 3. i 17. prosinca. |
promatraci OESS-a i Vije¢a Europe izjavili su da su izbori odrzani mirno i u redu i da
udovoljavaju vecini medunarodnih standarda. Tijekom godine americki programi pomo¢i u
Gagauziji potpomogli su razvoju vodstva i demokratskih inicijativa na razini obi¢nih gradana,
pomazuéi gradanima da stvore koalicije, lokalne demokratske stranacke strukture i politicke
platforme.

Amerika je sponzorirala posjete zastupnika u parlamentu, $to im je dalo moguc¢nost da se
sastanku s kolegama iz Letonije i Litve i iz prve ruke uce o izgradnji demokratskih institucija i o
tome kako se uklopiti u europske strukture. Osim toga, Sjedinjene Drzave potpomogle su
programe pomaganja parlamentu u razvoju informacijskih sustava koji zakonodavcima dopustaju
istrazivanje zakona i u€inkovitije medusobno komuniciranje i komuniciranje s javnoScéu.

Ameri¢ka vlada unapredivala je slobodu medija i slobodu govora izravnim diplomatskim
nastojanja i programima u koje su bili uklju¢eni mediji, uklju€ujuci razmjene, donacije i te€ajeve za
novinare o slobodi tiska, govora i profesionalnim standardima novinarstva. Ameri¢ki duznosnici
potaknuli su vlasti da osiguraju da reforme u radijskom i televizijskom novinarstvu dovedu to
osjetnih poboljSanja i da na odgovarajuci nacin provedu novi kodeks o emitiranju kojim se



utvrduju propisi vezani uz aktivnosti privatnih televizijskih i radio postaja, javne kuce Teleradio
Moldova koja je pod nadzorom vlade i Vije¢a za audiovizualnu koordinaciju. Sjedinjene Drzave
takoder su pozvale parlament da osigura da se ¢lanovi nadzornog tijela Teleradio Moldove biraju
na transparentan nacin temeljen na zaslugama i profesionalnom iskustvu. Ameri¢ki duznosnici
pozvali su opéinske vlasti uklju¢ene u privatizaciju dviju &isinauskih javnih TV i radijskih kuca,
Radio Antene-C i Euro-TV, da osiguraju da te ku¢e nastave raditi bez vladinog pritiska i utjecaja.

Tijekom godine mnoge neovisne medijske kuce primile su ameri¢ku donaciju za projekte
povecéanja neovisnosti i promoviranja pluralizma u novinskom izvjeStavanju. Na primjer, tijekom
godine americ¢ki medijski stru€njaci putovali su u Moldavu kako bi radili s Udrugom neovisnog
tiska na poboljSanju novinskog marketinga i s nekoliko televizijskih postaja na usavrSavanju
upravljackih vjestina. Osim toga, male donacije ameri¢ke Demokratske komisije pomogle su u
promicanju neovisnih medija, povecaniju pristupa javnosti knjiZnicama i bazama podataka i
osiguranju obuke o sudjelovanju gradana i pomoci u zajednici.

U autonomnoj regiji Gagauzija, americ¢ke su donacije pomogle da lokalna televizijska postaja
ponovno po¢ne s radom i da se ujedini partnerstvo koje su uspostavile nevladine organizacije i
lokalni mediji. Sto se ti¢e Pridnjestrovlja, ameri¢ki veleposlanik bio je domadin okruglog stola za
sedam pridnjestrovskih novinara, $to je dobro primljeno kao pobolj8anje dijaloga izmedu
Sjedinjenih Drzava i gradana separatisticke regije. Americka vlada pomagala je neovisnoj radio
postaji u Ribnici, koja emitira program o razvoju civilnog drustva u partnerstvu s nevladinim
organizacijama u Pridnjestrovlju, te je osigurala donaciju nevladinoj organizaciji iz Tiraspola za
obuku Sesnaestero mladih novinara o izvjeStavanju o drustvenim pitanjima.

Ameri¢ka vlada izravno je potpomagala nevladine organizacije i civilna drustva putem programa
povezivanja zajednice, kojima su gradani euroazijskih zemalja gostovali u Sjedinjenim Drzavama.
Tijekom godine 69 moldovskih profesionalaca putovalo je u Sjedinjene Drzave na maksimalno
pet tiedana, kako bi pratili najbolju praksu na polju zdravstva, obrazovanja i socijalne pomoci, kao
i transparentnost u upravljanju.

Sjedinjene Drzave potpomogle su nekoliko nastojanja unapredenja vladavine zakona i borbe
protiv korupcije, te su visim vladinim duznosnicima naglaSavale potrebu za ozbiljnim rieSavanjem
korupcije. U prosincu su americki i moldovski duznosnici potpisali dvogodisnji sporazum o
programu kojemu je cilj smanijiti ustrajnu korupciju u sudstvu, zdravstvenom sustavu, te poreznim,
carinskim i policijskim sluzbama. Program, koji ¢e pomo¢i u reformiranju i jaCanju vladine glavne
agencije za borbu protiv korupcije, Centra za borbu protiv gospodarskog kriminala i korupcije,
nadograduje se na ameri¢ka nastojanja zapoc&eta 2005. godine. On ¢e osigurati struéno
upravljanje, tehni¢ku pomo¢ i obuku centru i Uredu drzavnog odvijetnika, s ciliem borbe protiv
korupcije i povecanja ucinkovitosti opce provedbe zakona i vladinih nastojanja u borbi protiv
trgovine ljudima. Sjedinjene Drzave pomogle su vladi da usvoji zakon kojim je izbaceno 189
skupih propisa, smanjene su moguénosti korupcije i olak8ano je pokretanje posla i poslovanje.
Americka vlada takoder je dodijelila 10 donacija nevladinim organizacijama za promicanje
akademskog integriteta u obrazovnim ustanovama uklju¢enjem uéenika i osoblja u izradu,
raspravu i provedbu kodeksa postenja.

Tijekom godine Sjedinjene Drzave nastavile su izrazavati zabrinutost za vjerske slobode u zemilji,
osobito potiCuci vladu da registrira nekoliko vjerskih organizacija kojima je Drzavna sluzba za
vjeru odbila registraciju. U prosincu je drzavna sluzba, kao odgovor na odluku vrhovnog suda,
registrirala Mormonsku crkvu i tako okonc¢ala njezinu SestogodiSnju pravnu bitku da je vlada
prizna. U sije€nju je americki veleposlanik priredio prijam s temom vjerskih sloboda, na koji je
pozvao vladine duznosnike i Celnike vjerskih organizacija aktivnih u zemlji. Na prijmu je potaknuo
manjinske vjere da traze prava zajam¢ena medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i
potaknuo vladu da nastavi napredak u registriranju vjerskih organizacija.



Tijekom godine americki veleposlanik i ostali duznosnici nastavili su naglasavati vaznost borbe
protiv trgovine ljudima. Inicijativa americke vlade u borbi protiv trgovine ljudima koju je podrzao
predsjednik Bush, osigurala je pomo¢ u stvaranju mreze tranzicijskih smjestajnih i obrazovnih
objekata, kako bi se smanijila opasnost da ¢e ranjive mlade osobe i bivSe Zrtve trgovine ljudima
postati plijen trgovaca. Sjedinjene Drzave takoder su financirale nekoliko programa kojima su
pokus$ale rijeSiti gospodarske korijene trgovine ljudima, poboljSanjem pristupa pravnim savjetima,
struénim usavrSavanjem i zakonitim mogucnostima zapoS$ljavanja. Ameri¢ka vlada nastavila je
podupirati rad Centra za spreavanje trgovine Zenama, koji je suradivao s vladom u istrazi
slu¢ajeva trgovine ljudima, progona trgovaca, uspostavi baza podataka i osiguranju pravnog
savjetovanja i zastupanja za Zrtve trgovine ljudima.

Rusija

Ruska Federacija ima slab visestranacki politiCki sustav s jakim predsjednikom, vladom kojoj je
na €elu premijer i dvodomno zakonodavstvo koje se sastoji od donjeg doma (drzavna Duma) i
gornjeg doma (Vijeée federacije). Predsjednik Vladimir Putin ponovno je izabran 2004. godine u
izbornom procesu za koji je Organizacija europske sigurnosti i suradnje (OESS) utvrdila da ne
odrazava na odgovarajuéi nacin nacela nuzna za zdrave demokratske izbore, osobito po pitanju
omogucavanja svim kandidatima jednakog pristupa medijima i tajnosti glasovanja. Medutim,
samo glasovanje proslo je bez veéih manipulacija, a za ishod se opéenito smatra da predstavlja
volju naroda. Najvaznija postignuéa na polju ljudskih prava tijekom godine bila su ubojstva
zamjenika predsjednika SrediSnje banke, zagovornika reforme, i novinarke Ane Politkovskaje.
Nastavak centralizacije mo¢i u izvr$noj vlasti, popustljiva Drzavna Duma, politicki pritisak na
sudstvo, korupcija i selektivnost u provedbi zakona, neprestana ograni¢enja medija i
samocenzura, te vladin pritisak na opozicijske politicke stranke, potkopale su javnu
transparentnost vladinih voda.

Snage sigurnosti bile su uklju¢ene u dodatne znacajne probleme ljudskih prava, ukljuujudi
navodnu vladinu upletenost u politicki motivirane otmice, nestanke i nezakonita ubijanja u
Ceceniji i drugdje na Sjevernom Kavkazu; maltretiranje u oruzanim snagama $to je dovelo do
teSkih ozljeda i smrti; mucenje, nasilje i drugo okrutno ili ponizavaju¢e ponaSanje snaga
sigurnosti; teSki i Cesto za Zivot opasni uvjeti u zatvorima; korupcija u policiji i svojevoljno uhi¢enje
i pritvaranje. Izvrdna vlast navodno je utjecala na sudske odluke u odredenim istaknutim
slu¢ajevima. Vladin pritisak nastavio je slabiti slobodu izraZzavanja i neovisnost medija, osobito
glavnih nacionalnih mreza. Sloboda medija smanjena je zbog ogranic¢enja kao i zbog
uznemiravanja, zastra8ivanja i ubojstava novinara. Lokalne vlasti nastavile su ograni¢avati
slobodu okupljanja i ograni¢avati vierske skupine u nekim regijama.

Takoder je bilo izvjeStaja o diskriminaciji, uznemiravanju i nasilju nad pripadnicima nekih vjerskih
manijina i incidentima antisemitizma. Vlasti su ogranicile slobodu kretanja i pokazale negativan
stav prema nevladinim organizacijama uklju¢enim i pracenje ljudskih prava, a katkad su ih i
uznemirivale. Treba spomenuti i donoSenje i stupanje na snagu novog zakona o nevladinim
organizacijama koji je imao lo$ uc€inak na njihov rad. Bilo je Ceste diskriminacije i rasno
motiviranih napada vlade na manijine i useljenike tamne koze, uklju€ujuci erupciju nasilja protiv
Cedena na sjeverozapadu i podetak vladine kampanije selektivnog uznemiravanja i deportacije
pripadnika gruzijske nacionalnosti. Ksenofobi¢ni, rasni i etni¢ki napadi i zlo€ini mrznje bili su u
porastu. Takoder je bilo sluéajeva napada na Zidove i Zidovske ustanove. Nasilie nad Zenama i
djecom, trgovina ljudima i slu€ajevi prisilnog rada takoder su prijavljeni.

Americka strategija ljudskih prava i demokracije u zemlji bila je usmjerena na unapredenje
demokratskih ustanova i procesa, energi¢no civilno drustvo, vladavinu zakona, ljudska prava,
neovisne medije i mjere suzbijanja trgovine ljudima. Citav niz vi$ih ameri¢kih duznosnika,
uklju€ujuci predsjednika, drzavnu tajnicu, savjetnika za nacionalnu sigurnost i drzavnog
podtajnika za politicka pitanja, svojim je ruskim kolegama govorio o svojim zabrinutostima za
ljudska prava i demokraciju. Poetkom godine pomo¢nik drzavne tajnice za demokraciju, ljudska



prava i rad posjetio je Moskvu kako bi razgovarao o zakonu o nevladinim organizacijama sa
skupinama civilnog drustva, zastupnicima u Dumi i vladinim duznosnicima. U travnju se drzavni
podtajnik za politicka pitanja sastao s vodama civilnog drustva i razgovarao o stanju demokracije
u zemlji. U srpnju je, u sklopu Summita drzava ¢lanica skupine G-8, predsjednik Bush priredio
okrugli stol na kojemu su sudjelovali €elnici civilnog drustva i nevladinih organizacija. Takoder u
srpnju, vidi ameri¢ki duznosnici sudjelovali su u okupljanju "Druga Rusija" za neovisno civilno
drustvo; pomoénik drzavne tajnice za demokraciju, ljudska prava i rad i pomo¢nik drzavne tajnice
za odnose s Europom i Euroazijom sudjelovali su na tom skupu i tijekom godine takoder su se
sastali s nevladinim organizacijama i predstavnicima demokratske opozicije u SAD-u i drugdje. U
listopadu su se drZzavna tajnica Rice i veleposlanik sastali s urednistvom u novinama Novastal
Gazeta. Razgovarali su o stanju neovisnih medija u zemlji nakon ubojstva Politkovskaje, jedne od
vodecih novinarki tih novina.

U znak potpore slobodnim i poStenim izborima, Sjedinjene Drzave nastavile su osiguravati
programsku i tehni¢ku potporu ruskoj organizaciji koja prati izbore, nestranacku obuku politiCkim
strankama i obuku predstavnika masovnih medija o praéenju politiCkih pitanja i obracéati se
javnosti o ulozi slobodnih medijan u otvorenom, konkurentnom politi€kom sustavu. Uz ameri¢ku
pomo¢, nevladine organizacije nastavile su pratiti rad zamjenika u regionalnom zakonodavstvu,
poticudi interakciju izmedu biraca i duznosnika koje su izabrali, te promovirajuéi dobro
upravljanje. Sesnaest koalicija poslovnih udruga, uz ameriéku pomoé, ujedinilo je vise od sto
sedamdeset udruga u cijeloj zemlji. Ove skupine dobile su najmanje 30 zakonodavnih promjena u
raznim regijama zemlje. Veleposlanik se &itave godine sastajao s ¢elnikom Sredidnjeg izbornog
odbora i s vodama politickih stranaka, ukljuCujuéi opozicijske vode, i naglasavao potrebu za
transparentnim i poStenim izborima.

Ustanove americkih politiCkih stranaka provele su anketu kako bi pomogle politickim strankama,
gradanskim organizacijama i skupinama gradana da razumiju svoje biracko tijelo i da vise
odgovaraju na njegove potrebe, da poti¢u veée sudjelovanje gradana u politi¢kom procesu i da
ojacaju veze medu strankama, skupinama gradana i biraima. U svibnju je viSe od dvjesto
pedeset dobrovoljaca iz nevladine organizacije koja je dobila potporu SAD-a provelo aktivnosti u
trideset jednoj regiji, kako bi povecali svijest gradana o izbornim promjenama ucinjenim 2005.
godine i potaknule zanimanje za izbore. Velika nestranacka skupina nadgledala je regionalne
izbore u listopadu; u jednoj regiji lokalni su promatraci organizirali telefon za javnost i davali
informacije javnosti o izbornim zakonima protiv zloporabe javnih resursa od strane kandidata koji
imaju veze u vladi.

Medijska sloboda u zemlji i dalje je zabrinjavala tijekom godine, a o njoj su u listopadu, nakon
ubojstva Politkovskaje, javno progovorili drzavna tajnica i veleposlanik. Sjedinjene Drzave radile
su na ja¢anju novinarstva u zemlji, organiziranju medunarodnih programa gostovanja za novinare
na temu javne politike, kako bi unaprijedile ulogu novinara u politickom dijalogu. Sjedinjene
Drzave takoder su pridonijele obrazovanju novinara putem programa gostovanja na temu
radijskih i televizijskih vijesti, koji su odrzani istodobno s medunarodnim simpozijem o novinarstvu
na Internetu, kao i putem trogodi$njeg partnerstva u novinarstvu izmedu Moskovskog drzavnog
sveudilista i Sveudilista Missouri Columbia i Fulbightovog ljetnog instituta novinarstva. Osim toga,
novinari u cijeloj zemlji sudjelovali su u programu posjetitelja Otvoreni svijet. Uz ameri¢ku
novc€anu potporu Cetiri medijska stru€njaka posjetila su Rusiju i ruskoj publici govorila o razli¢itim
vidovima novinarstva.

Sjedinjene Drzave radile su na ja¢anju regionalnih radijskih i televizijskih medija i povec¢anju
pristupa nevladinim izvorima informacija. Vise od 2.700 radijskih i televizijskih novinara
sudjelovalo je u obuci, konferencijama i natjecanjima o profesionalnim standardima, drustveno
odgovornom novinarstvu, najboljim praksa produkcije i razvoju medijskog posla, koje su
financirale SAD. Sjedinjene Drzave pomogle su u stvaranju uvjeta za neovisnu udrugu novinskih

uredniCke slobode novinski ku¢a od vanjskog pritiska. U svibnju je nevladina organizacija



potpomognuta od strane SAD-a bila suorganizator regionalnog festivala u Moskvi, na kojemu je
poticano drustveno odgovorno novinarstvo.

Ameri¢ki duZnosnici izrazili su zabrinutost zbog provedbe kontroverznog novog zakona o
nevladinim organizacijama koiji je stupio na snagu tijekom godine i doveo do povecane strogosti
vlade prema mnogim stranim i domacim nevladinim organizacijama. Takoder su pomno pratile
provedbu tog zakona. Visi ameri¢ki duznosnici, uklju€ujuci predsjednika i veleposlanika, sastali su
se s nevladinim organizacijama i predstavnicima civilnog drustva kako bi naglasili vaznost njihova
rada. U rujnu je ameriCka vlada potpisala trogodi$nji sporazum s nevladinom organizacijom u
zemlji o provedbi programa pravne potpore kojim ¢e se pomoci nevladinim organizacijama da
zadovolje zahtjeve novog zakona i poboljSaju zakone o nevladinim organizacijama.

MreZe nevladinih organizacija financirane od strane SAD-a u Sibiru, na Volbi i dalekom istoku i u
juznim regijama, nastavile su provoditi konkurentne programe dodjela donacija s guvernerima.
Cetrdeset i pet lokalnih vlada izradilo je i provelo transparentnije modele upravljanja u sklopu
programa koji su financirale SAD, uklju€ujuci strateSko planiranje zasnovano na zajednici, obuku
za viSe od 2.057 lokalnih duznosnika i ¢elnika nevladinih organizacija u razvoju javne politike i
usvajanju viSe od deset politika i procedura koje su poboljSale gospodarsko okruZenje u tim
regijama. Americki su programi takoder osigurali tehni¢ku pomo¢ i donacije skupinama civilnog
drustva, resursnim centrima nevladinih organizacija, skupinama zagovaraca i branitelja, politi¢kim
organizacijama, poslovnim udrugama i radni¢kim sindikatima. Ameri¢kim novcem nevladine
organizacije promovirale su dobrovoljni rad i drustveno koristan rad, zalagale se za prava
gradana i borile protiv korupcije. Programima donacija provedeno je 500 gradanskih inicijativa u
Sibiru, Samari i na jugu zemlje. Putem ameri¢kih programa otprilike 6.500 mladih ljudi
dobrovoljno je sudjelovali u vise od sto projekata drustveno korisnog rada. Tijekom prosle godine
visSe od 20 vladinih tijela u Sibiru uvelo je konkurentne procedure donacija.

S ciliem unapredenja vladavine zakona, Sjedinjene Drzave nastavile su podupirati programe
razmijene i tehni¢ke pomoci sa svrhom ja¢anja neovisnosti sudstva, eticnog ponasanja,
transparentnosti i profesionalizma. Gotovo 120 vladinih duznosnika, politickih aktivista,
predstavnika nevladinih organizacija i poslovnih &elnika uklju€enih u razvoj zajednice putovalo je
u Sjedinjene Drzave u sklopu programa gostovanja Otvoreni svijet posvecenog transparentnosti
vladanja. Dvije donacije Odbora za demokraciju bile su posvecene povec¢anju vladavine zakona i
osvjeséivanju o ljudskim pravima medu mladima, edukatorima i policijom. Ameri¢kim novcem
sponzorirano je Sestero sudaca koji su proveli iedan dana prateéi savezne i drzavne sudske
programe u San Diegu, s ciljem rehabilitacije maloljetnika, ovisnika i zlostavljaa zena. U rujnu je
petero sudaca posjetilo Oklahomu kako bi istrazili temeljne taktike sudenja i ulogu tuzitelja. Ostali
americki programi i dalje su podupirali pravne klinike, §titili prava zena, radnika i useljenika i
razvijali vjestine zagovaranja nevladinih organizacija povezane uz zakonska prava.

Sjedinjene Drzave podupirale su nastavak provedbe Zakona o kaznenoj proceduri iz 2002.
godine, koji jam¢i sudski postupak za odredene kategorije teSkih zlo€ina, nalaze izuzece
nezakonito dobivenih dokaza, odreduje stroze standarde pritvaranja i zahtijeva sudsko odobrenje
za prisluskivanje i pretrazivanje kuca i stanova. Sjedinjene Drzave takoder su osigurale obuku
tuziteljima i braniteljima. Neovisnost sudstva i napredak reforme doveli su do Sirenja
samodefiniranih standarda eti€nog ponasanja sudstva i obveze objavljivanja odluka trgovackog
suda. Americko financiranje jedne antikorupcijske koalicije u gradu pomoglo je u poticanju javne
svijesti o korupciji. Ta je koalicija napravila antikorupcijske televizijske spotove, ugostila godisniji
antikorupcijski festival koji je trajao tjedan dana, savjetovala o rupama u nacrtu zakona i javno
ocjenjivala rad lokalnih duznosnika.

Najteza kréenja ljudskih prava nastavljena su u Cegeniji i ostalim podrugjima Sjevernog Kavkaza.
Visi ameri¢ki duznosnici izrazili su zabrinutost ¢elnicima vlade zbog ponasanja ruskih snaga
sigurnosti i viade Republike Ce&enije, koja je bila povezana s otmicama i nestancima civila. Na
sastancima sa saveznim i lokalnim duZnosnicima tijekom posjeta Sjevernom Kavkazu u prosincu,



veleposlanik je izrazio ameriCku zabrinutost i izrazio zelju SAD-a da pomogne u unapredenju
postivanja vladavine zakona. Americki duznosnici ¢esto su se sastajali s nevladinim
organizacijama za ljudska prava i razgovarali o stanju u Cegeniji i izrazavali potporu radu tih
organizacija. Putovali su u Ce&eniju, Ingusetiju, Kabardino-Balkarija i Sjevernu Osetiju kako bi
procijenili humanitarnu situaciju, kao i moguénosti smanjenja sukoba i pomoci u obnovi. Americki
duznosnici takoder su se redovito sastajali s duznosnicima iz Ureda Visokog povjerenika UN-a za
izbjeglice i raseljene osobe, kako bi osigurali da su oni koji su se vratili u Ceéeniju to uginili
dobrovoljno i da su mogli ostati u Ingusetiji da su to Zeljeli. Sjedinjene DrZzave potpomagale su
pravnu pomoc raseljenim osobama preko UN-a i nevladine organizacije koja je pomogla tisu¢ama
raseljenih osoba na Sjevernom Kavkazu. Sjedinjene Drzave financirale su programe
medunarodne humanitarne pomoci raseljenim osobama na Sjevernom Kavkazu i podupirale
jacanje civilnog drustva u toj regiji.

Sjedinjene Drzave nastavile su podupirati Sirok niz djelatnosti na polju ljudskih prava. Americki
duznosnici u zemlji sudjelovali su na drugom Sveruskom kongresu o ljudskim pravima odrzanom
u prosincu. U sijeCnju je jedna organizacija koja radi na projektu $to ga financiraju SAD otvorila
prvi centar za krizna stanja za Zene u dalekoistoénom gradu BlagoveSensku, kako bi osigurala
savjetovanje i pomo¢ zrtvama trgovine ljudima i nasilja u obitelji i obuku psiholozima i regionalnim
duznosnicima. Sjedinjene Drzave takoder su nastavile raditi na promicanju prava osoba s
invaliditetom i djece. Jedna organizacija pod pokroviteljstvom SAD-a radila je s petnaest
nevladinih organizacija u zemlji na poboljSanju zagovarackih nastojanja i poboljSanju prava osoba
s invaliditetom. Sjedinjene DrZzave pomagale su u odrzavanju seminara o pravima osoba s
invaliditetom za tisu¢e vladinih i obrazovnih duznosnika, €elnika u zajednici, predstavnika medija i
odvjetnika. U studenom je mreZa nevladinih organizacija za prava osoba s invaliditetom, pod
pokroviteljstvom SAD-a, ugostila tre¢i medunarodni filmski festival "Rusenje prepreka" u Moskvi, i
tako podizala javnu svijest o potrebama i Zivotima osoba s invaliditetom.

Vi8i ameri€ki duznosnici, uklju€ujuéi veleposlanika, odrzavali su aktivni dijalog s vladinim
duZnosnicima, nevladinim organizacijama i vjerskim zajednicama, o slobodi vjeroispovijesti i
vjerskoj, rasnoj i nacionalnoj trpeljivosti. Ameri¢ki duZznosnici osudili su napade na vjerske
manjine i mjesta Stovanja i susreli su se s vladinim duznosnicama na vise razina, kako bi ih
potaknuli da kazne odgovorne i da javno osude ovakve napade. Veleposlanik je javno oplakivao
sije€anjski napad na jednu od moskovskih sinagoga. Program Demokratske komisije SAD-a dao
je donacije pet nevladinih organizacija koje rade na pobolj$anju meduetnickih i meduvjerske
tolerancije. Americki program medunarodnog gostovanja poslao je vjerske Celnike, Celnike u
zajednici, stipendiste, novinare i duznosnike regionalnih vlasti u Sjedinjene Drzave na tri tjedna,
kako bi proucavali aktivnosti promicanja tolerancije u zajednici. Program ameri¢kih govornika u
Vladivostoku bio je usmjeren na razliCite vidove tolerancije, uklju€uju¢i meduvjerske odnose i
multikulturalne teme. U travnju je program pod ameri¢kim pokroviteljstvom u Ivanovu, Kostrumi i
Moskvi olakSao dijalog medu vjerskim vodama, u nastojanju da se pove¢a meduvjerska
komunikacija i razumijevanje, te da se studenti na sveucilidtu izloZze pitanjima tolerancije. U lipnju
je ameri¢ka Komisija za medunarodne vjerske slobode posjetila zemlju i razgovarala o vjerskoj
slobodi s vladinim duZnosnicima, nevladinim organizacijama i vjerskim vodama.

Nastavljena je ameriCka potpora udruzi pravnika za radno pravo, koja djeluje u cijeloj zemlji i vodi
pravne centre u osam gradova, koja je radnicima, sindikatima i njihovim ¢lanovima davala stru¢ne
pravne savjete o stvarima vezanim uz radni odnos. Tijekom godine centri su zastupali interese
viSe od tisu¢u sedamsto osoba i trideset pet sindikata u sedamsto trinaest parnica. donesene su
dvjesto Cetrdeset tri sudske odluke od kojih su dvije treéine iSle u prilog radnicima. Odvjetnici su
se takoder savjetovali s radnicima i radnic¢kim sindikatima u viSe od pet tisu¢a Cetiristo prilika i
pripremili viSe od dvije tisu¢e petsto dokumenata (zalbi, prituzbi, itd.). Centri su organizirali
trideset Cetiri seminara i okrugla stola na kojima je sudjelovalo tristo Cetrdeset troje ljudi.

Kako bi pomogle zemlji u borbi protiv trgovine ljudima, Sjedinjene Drzave usko su suradivale s
Ministarstvom unutarnjih poslova u obuci policije i tuzitelia o metodama istrazivanja i progona



sluc¢ajeva trgovine ljudima, pomocu pristupa temeljenog na zZrtvi. Takoder su blisko suradivale s
ameri¢kom nevladinom organizacijom na izradi priru¢nika o istrazivanju trgovine ljudima za
policajce na ulici. Americke i lokalne policijske sluzbe odrzale su dvije bilateralne konferencije o
provedbi zakona, s ciliem promicanja bolje suradnje na slu¢ajevima trgovine ljudima, uklju€ujudi
razvoj zastite svjedoka, pomo¢ zZrtvama i zakonodavstvo koje ¢e bolje obraditi trgovinu djecom i
pornografiju. Sjedinjene DrZave su, blisko suradujuéi s radnom skupinom Drzavne Dume za
borbu protiv trgovine ljudima i Ministarstvom unutarnjih poslova, sponzorirale konferencije o
mehanizmima upucivanja cijeloj zemlji, s ciliem poticanja bolje suradnje izmedu policije i
nevladinih organizacija u slu¢ajevima trgovine ljudima. To je tijekom godine dovelo do stvaranja
sluzbenih pisanih sporazuma izmedu policije i nevladinih organizacija u dva grada.

Americki duznosnici takoder su radili s predsjedniCkom administracijom i Ministarstvom unutarnjih
poslova na razvoju propisa o provedbi novog programa zastite svijedoka u zemlji. Tijekom godine
u sklopu programa zastic¢eno je viSe od petsto svjedoka, uklju€ujuc¢i malen broj Zrtava trgovine
ljudima. Sjedinjene Drzave poduprle su nevladine organizacije koje se bore protiv trgovine
ljudima u cijeloj zemlji, koje su pruzale pomo¢ Zrtvama i obuc¢avale policiju o pitanjima borbe
protiv trgovine ljudima. Americ¢ka vlada djelomi¢no je financirala brojne takve nevladine
organizacije programima malih donacija, te ih ubacila u programe obuke za policiju i duznosnike
lokalnih vlasti. Tijekom godine, viSe od Cetiri tisuce ljudi sudjelovalo je u uli¢nim sajmovima
posvecenim borbi protiv trgovine ljudima, u sklopu programa "PUT ka uspjehu" koji su
sponzorirale SAD. Ove sveobuhvatne aktivnosti pomogle su u podizanju javne svijesti o trgovini
ljudima i povezanom riziku. U listopadu je viSe od Sezdeset uditelja sudjelovalo na dogadaju pod
pokroviteljstvom SAD-a na konferenciji u Kabarovsku o spreavanju trgovine ljudima razvojem
pozitivnih vrijednosti medu mladima.

Srbija

Republika Srbija parlamentarna je demokracija s viSestranackom vladom predvodenom
premijerom Vojislavom Kostunicom. Boris Tadi¢ izabran je za predsjednika na izborima odrZzanim
u lipnju 2004, za koje su promatraci uglavnom smatrali da su bili u skladu s medunarodnim
standardima. Na referendumu odrzanom 29. i 30. listopada, glasadi su usvoijili novi ustav. Prema
tvrdnjama izborne komisije, odaziv je bio gotovo 55 posto, a 53 posto glasada poduprlo je novi
ustav, premda su neke skupine za ljudska prava pobijale rezultate. Vlada je opéenito postivala
ljudska prava svojih gradana i nastavila je rjeSavati krSenja ljudskih prava. Medutim, ostali su
brojni problemi. Prijavljeni su sljedeci problemi ljudskih prava: rasirena korupcija u policiji i
sudstvu; nekaznjavanje; neucinkovita i duga sudenja; vladina nesuradnja s Haaskim sudom na
uhi¢enju osumniji¢enih za ratne zloc€ine; propust vlade da pokrene nove istrage i sudenja u zemlji
za ratne zlo€ine iz 1990-ih godina; uznemiravanje novinara, osoba koja se zalazu za ljudska
prava i ostalih koji kritiziraju vladu; samovoljna uhi¢enja i selektivna provedba zakona u politicke
svrhe; ograni¢enja slobode govora i vjeroispovijesti, ukljuujuéi problemati¢ni novi zakon o
vjeroispovijesti; netrpeljivost i diskriminacija nacionalnih i vjerskih manijina, velik broj raseljenih
osoba; nasilje nad Zenama i djecom i trgovina ljudima.

Americki cilievi na polju ljudskih prava i demokracije u zemlji ukljucivali su poticanje punog
sudjelovanja na slobodnim i poStenim nacionalnim izborima i ve¢u zastitu ljudskih prava. Tijekom
godine Sjedinjene su se Drzave zalagale za demokraciju i ljudska prava podupiruéi demokratske
institucije i praksu, poti€¢uci transparentnost i odgovornost u vladi, podupiruéi postovanije
vladavine zakona i traZec¢i pravdu za pocinitelje ratnih zlo€ina i organiziranog kriminala.

Tijekom godine Sjedinjene Drzave pomogle su financirati obuku stranackih voda i izravno ih
angazirati i tako su izgradivale sposobnost demokratskih stranaka da sluze i zastupaju gradane,
formuliraju i provode reformu, da se pomaknu prema politickom dijalogu temeljenom na pitanjima
koja treba rijesSiti i organiziraju postenu i transparentnu izbornu kampanju. Ameri¢ki programi radili
su s aktivisticama i mladima, pomagali su u jaéanju uloge parlamentarnih odbora i stranackih
vije¢a i obugili organizacije o strategijama provedbe anketa. Sjedinjene DrZave takoder su



osigurale tehni¢ku pomo¢ i obuku u izgradnji kapaciteta, odgovornosti i transparentnosti opcinskih
vlasti. Ameri¢ki duznosnici poticali su duznosnike srediSnje vlade da se zalazu za vecéu
decentralizaciju, kako bi potaknuli reprezentativniju demokraciju.

Sjedinjene Drzave osigurale su obuku, tehni¢ku pomoc¢, razmjene i donacije kako bi povecale
profesionalnost i konkurentnost medija. Tijekom godine Sjedinjene Drzave podupirale su izradu
izvjesStaja o temama poput razgovora o statusu Kosova, pripojenja Europskoj uniji,
nezaposlenosti, moguénostima zaposljavanja i pokretanja novih poslova. Ameri¢ka pomo¢
omogucila je snimanije filmske serije pod naslovom "Pogled s druge strane", koja se bavi zZivotima
obitelji u Srbiji i na Kosovu. Otprilike 250 novinara sudjelovale je u programima obuke medija u
zemlji, koje su sponzorirale SAD, a Sjedinjene DrZave ugostile su timove novinara radi obuke,
pripravni¢kog staza i pohadanja nastave na fakultetima. SAD su takoder pomogle u obu¢avanju
medijskih profesionalaca pripadnika nacionalnih manjina u produkciji vijesti i elektronic¢kim
medijima.

Sjedinjene Drzave aktivno su podupirale neprestani razvoj energic¢nog civilnog drustva, blisko
suradujuci s nizom nevladinih organizacija na povecanju institucionalne u&inkovitosti i odrZivosti.
Ameri¢ke donacije pomogle su edukacijskim programima nevladinih organizacija o ratnim
zlo€inima, nasilju u obitelji, manjinama, transparentnosti vlade i korupciji. Jedan americki program
pomogao je u razvoju civilnog drustva u pripremama za referendum o ustavu u listopadu i izbore
zakazane za sijeCanj 2007.

Sjedinjene Drzave pomogle su u izgradnji poStovanja vladavine zakona i sposobnosti zemlje da
provodi sudenja za ratne zlo€ine u zemlji, putem programa obuke, kako bi povecala profesionalnu
sposobnost policije, tuZitelja i sudaca koji nadziru slu€ajeve ratnih zlo€ina. Program nadzora
sudenja za ratne zlocine, koji su organizirale SAD, pomogao je da se prepoznaju i rijeSe pravna i
tehnicka pitanja do kojih je doslo tijekom sudenja. Sjedinjene Drzave takoder su osigurale obuku i
tehni¢ku pomo¢ sucima, tuziteljima i policajcima kako bi promovirale neovisniji, transparentniji i
ucinkovitiji sudski sustav. Sjedinjene Drzave nastavile su provoditi programe obuke i gostovanja u
SAD-u, s ciliem spreCavanja pranja novca i korupcije i jatanja programa zastite svjedoka.
Razmijene posjeta tijekom godine dokazale su se dragocjenim alatom za obrazovanje vlade i
sudskih duznosnika o ameri¢kom sudskom sustavu i metodama sudske reforme. Sjedinjene
Drzave pomogle su pravnim fakultetima uspostaviti te€ajeve o pravnoj etici i osigurale tehni¢ku
pomoc¢ trgovackim sudovima u zemlji.

Sjedinjene Drzave pritisnule su vladu da sprije¢i napade na nacionalne manjine i da na
odgovarajuci na€in odgovori na njih, da poveca nacionalnu trpeljivost i da zagovara pomirbu u
drustvu. Sjedinjene Drzave podupirale su kampanju na sveucilistima s ciliem povecanja
trpeljivosti i meduetni¢kog dijaloga i financirale razmjenu studenata usmjerenu na upravljanje
raznolikoS¢u u viSenacionalnom drustvu i politiCkom sudjelovanju manjina. Ameri¢ki duznosnici
takoder su se sastali s vladinim predstavnicima kako bi poticali promjene u novom zakonu o
vjeroispovijesti, koji ide u prilog nekim vjerskim skupinama.

Tijekom godine Sjedinjene Drzave obucile su i opremile policiju, tuzitelje i suce, kako bi im
pomogle da se ucinkovitije bore protiv trgovine ljudima. U rujnu je otvoren centar za reintegraciju
Zrtava trgovine ljudima, djelomiéno financiran ameri¢kim novcem. Americki program obucio je
otprilike polovicu sudaca u zemlji o postupanjima u slucaju nasilja u obitelji i trgovine ljudima.
Sjedinjene Drzave takoder su financirale kampanje osvjeSc¢ivanja javnosti i poduprle uspostavu
telefona pomoci zrtvama obiteljskog nasilja.

Kosovo

Kosovo ima otprilike 2,2 milijuna stanovnika i njime upravlja Privremena administrativna misija
UN-a sukladno Rezoluciji Vije¢a sigurnosti UN-a 1244 iz 1999. godine. Vladine usluge
stanovnistvu uglavnom osiguravaju Priviemene ustanove samouprave. Medunarodni i domaci
promatraci utvrdili su da su opd¢i izbori za skup$tinu Kosova provedeni 2004. godine odrazavali



volju glasaga, premda je na njima sudjelovalo manje od pet posto kosovskih Srba, UN-ova misija
i privremene ustanove samouprave opcenito su postivale ljudska prava gradana Kosova.
Medutim, bilo je problema na nekim podrucdjima, osobito vezano uz manjinsko stanovnistvo.
Najozbiljniji od tih slu¢ajeva bili su slu¢ajevi politicki i etni¢ki motiviranih ubojstava, smrtnih
stradavanja i ozljedivanja od neeksplodiranih ubojnih sredstava i mina, od kojih su mnoge
zaostale iz sukoba koji je trajao od 1998. do 1999. godine; predugo trajanje pritvora i nedostatak
prikladnog sudskog procesa; korupcija i mijeSanje vlade u sudstvo, drustvena antipatija prema
Srbima i srpskoj pravoslavnoj crkvi; nedostatak napretka u povratku raseljenih osoba svojim
domovima; sluzbena korupcija; nasilje i diskriminacija Zena; trgovina ljudima, osobito djevojkama
i Zenama radi seksualnog izrabljivanja; drustveno nasilje, zlostavljanje i diskriminacija manjinskih
zajednica; diskriminacija osoba s invaliditetom; zlostavljanje homoseksualaca i rad djece u
neformalnom sektoru.

Ameri¢ka strategija unapredenja ljudskih prava na Kosovu bila je usmjerena na pomaganje u
tranziciji Kosova prema stabilnom demokratskom drustvu na putu u euroatlantske integracije.
Tijekom razdoblja brze institucionalne preobrazbe, a buduc¢i da su neke odgovornosti za pravdu i
vladavinu zakona prebacene s UN-ove misije na kosovske vlasti, Sjedinjen Drzave radile su na
jacanju transparentnosti, institucionalne odgovornosti, razumijevanja i postivanja vladavine
zakona i prava manjina i obveza svih gradana. Ameri¢ka vlada usko je suradivala s
medunarodnom zajednicom, ukljuéujuéi UN, Europsku uniju i Organizaciju europske sigurnosti i
suradnje, nevladine organizacije i duznosnike lokalne vlade, na poticanju demokratskih i
odgovornih institucija na Kosovu. U suradnji s lokalnim i medunarodnim agencijama, americka
vlada pomogla je UN-ovoj misiji u nadzoru, zastiti i Cuvanju ljudskih prava.

Lokalna vlada i opéinska infrastruktura koju financiraju Sjedinjene Drzave, kao i popratne
inicijative, osigurale su obuku i tehni¢ku pomo¢ opc¢inama u unapredenju njihove financijske
samoodrzivosti, transparentnosti i odgovornosti i poboljSanju dobre vladavine i u€inkovitog
sudjelovanja gradana. Sjedinjene DrZave radile su na stvaranju uvjeta koji bi olak3ali povratak
raseljenih osoba i izbjeglica koje su napustile Kosovo tijekom sukoba od 1998. do 1999. godine i
nereda 2004. godine. Na zahtjev privremenih ustanova samouprave, Sjedinjene Drzave osigurale
su savjetnike Uredu premijera i Ministarstvu financija o makroekonomskoj politici, proracunu,
izradi nacrta zakona, organizaciji, upravljanju i odnosima s javnoscu.

Sjedinjene Drzave takoder su promovirale demokraciju na Kosovu davanjem politic¢ke potpore i
tehni¢ke pomodi, kako bi pomogle lokalnim vlastima da donesu i provode zakonodavstvo i poti€u
konstruktivnu opoziciju u kosovskoj skupstini. Kao rezultat kontinuiranog poticanja SAD-a,
politicke stranke rabile su podatke dobivene anketama i istrazivanjem izbornog tijela za
donosenje pravodobnih politiCkih i strateskih odluka i bolje predstavljanje stavova birac¢a. Kako bi
potaknuli veée sudjelovanje kosovskih Srba, od kojih je vecina bojkotirala sudjelovanje u lokalnim
institucijama, Sjedinjene Drzave potpomagale su manjinske politiCke stranke i poticale ih da se
bolje uklju€e u politicki zivot na Kosovu. Nekoliko odbora skupstine dobilo je struéni savjet i
potporu u osoblju u nastojanju nadziranja provedbe odluka skupstine i vlade za uskladenje s
proraunskom stvarno$éu. Na zahtjev zastupnika u skupétini, Sjedinjene DrZave osigurale su
obuku o pravilima procedure skupstine i razgovarale o tome kako zastititi prava opozicijskih i
manjinskih stranaka i osigurati ostvarenje ciljeva javne politike.

Sjedinjene Drzave zagovarale su slobodu medija osiguranjem obuke tiskanim, radijskim i
televizijskim medijima o profesionalnom novinarstvu i pomoéi koja je povecala sposobnost medija
da pokriva €esto sloZena pitanja od javnog interesa. Tijekom godine Sjedinjene DrZave dodatno
su smanijile izravne subvencije medijima, dok su pruzale pomo¢ u poslovnom planiranju,
povecavale uporabu istrazivanja i ciljanja publike i poticale profesionalne i struéne udruge da
zastupaju i interese medija i Siroke javnosti. Kosovska MreZa zemaljskog emitiranja, projekt koji
financiraju i osmislile su ga Sjedinjene Drzave, pretvorena je u komercijalnu mrezu, sto joj
omogucava da odrzi neovisnost, a istodobno dobiva ulaganja nuzna za kontinuirano pruzanje
televizijskih i radio usluga na podrugju cijelog Kosova. Uz tehni¢ko vodstvo americke vlade,



kosovska skupstina donijela je zakone kojima je osnovana Neovisna komisija za medije, koja ima
zadacdu osigurati emisije koje odrazavaju raznolike stavove i misljenja, poboljSati transparentnost
javnih medija i pomoc¢i novom regulatornom tijelu da upravlja izdavanjem dozvola i radom
radijskih i televizijskih ku¢a. Sjedinjene Drzave potpomogle su nastojanja Udruge neovisnih
televizijskih i radijskih medija Kosova i Udruge profesionalnih novinara Kosova u tome da
prekraji za klevetu i blaéenje ne budu kaznena djela nego prekrsaji i da se promijene carinska
ograni¢enja o uvozu medijske opreme i sadrzaja.

Uvidajuci da ¢e razvoj civilnog drustva utjecati na demokratski razvoj Kosova, Sjedinjene Drzave
pomogle su civilnom drustvu tako $to su pomogle u okupljanju mreza organizacija koje dijele
sliéne stavove i tako $to su pomogle u obuci, upravljanju i nastojanjima da se dobiju donacije koje
¢e organizacijama civilnog drustva pomoc¢i da definiraju svoju buducu ulogu na Kosovu.

Jacanje vladavine zakona ostalo je klju¢ni prioritet SAD-a u svrhu osiguranja stabilne
demokratske buducénosti s u€inkovitim i transparentnim pravnim strukturama. Ameri¢ka vlada
pokrenula je i financirala projekt izdavanja tromjesecnih publikacija sa svim odlukama Vrhovnog
suda i tako unaprijedila transparentnost i odgovornost. Suradujuéi s misijom UN-a i Europskom
unijom, Sjedinjene Drzave takoder su pomogle u osmisljavanju i financiranju inicijative da se
ocijeni rad sudaca i tuzitelja kako bi se podigla kvaliteta i profesionalnost pravosudnog sektora.
Sjedinjene Drzave postavile su pravnog savjetnika u novosnovani Ured posebnog tuzitelja, da
poucava i nadzire tuzitelje koji rjeSavaju slu€ajeve ozbiljnih zlo¢ina, ukljuéujuci trgovinu ljudima i
organizirani zlocin. Ostali projekti koje su vodile SAD za poboljSanje kvalitete sustava kaznenog
pravosuda ukljucivali su inicijative za jacanje zastite svjedoka i uvodenje nagodbe. Sjedinjene
Drzave i europske zemlje pomogle su u stvaranju organizacijskog i pravnog okvira za neovisno
sudstvo putem Sudskog vije¢a Kosova, profesionalnog tijela koje imenuje suce, provodi
disciplinske radnje i upravlja sudovima. Sjedinjene Drzave takoder su potpomogle nastojanja u
dono&enju zakona koji bi uskladili lokalni pravni sustav s medunarodnim standardima. Ameri¢ka
pomo¢ takoder je proSirena na institucije poput Odvjetni¢ke komore, Udruge drzavnih tuZitelja i
Pravnog fakulteta Sveudilista u Pritini u obliku kontinuirane pravne izobrazbe i profesionalnog
razvoja odvjetnika, osnivanja pravne klinike i gradnje sudnice za studente na pravnom fakultetu.
U suradnji s Europskom agencijom za obnovu, Sjedinjene Drzave dale su preporuke o
upravljanju sudovima koje je usvojilo Ministarstvo pravosuda UN-ove misije, kako bi pomogle u
osnivanju novog ministarstva pravosuda u trenutku kad su lokalne vlasti preuzele vecu
odgovornost od UN-ove misije.

U suradnji s Organizacijom europske sigurnosti i suradnje, Sjedinjene Drzave odigrale su
znacajnu ulogu u razvoju kapaciteta kosovske policije. To je nastojanje dovelo do obuke 8.300
policajaca i razvoja Citavog niza programa obuke za pripadnike policije. Zajednicki projekt takoder
je stvorio lokalnu instituciju, Centar za obrazovanje i razvoj javne sigurnosti, koja ima zadacu
obrazovati o javnoj sigurnosti i razvijati profesionalne standarde za policiju.

Sjedinjene Drzave aktivno su poticale stvaranje otvorene i sigurne klime za povratak osoba koje
su pobjegle s Kosova nakon sukoba 1998. i 1999. godine i meduetni¢kih sukoba 2004. godine.
Americki duznosnici javno su poticale Privremene ustanove samouprave da nastave dijalog
izmedu Beograda i Pristine koji je predvodio Crveni kriZ, kako bi pomogle u rieSavanju sudbine
2.200 ljudi za koje se procjenjuje da su nestale od 1999. godine. Sjedinjene Drzave nastavile su
naglasavati predanost multietnickom Kosovu snaznim programima smanjenja sukoba. Projekti
gospodarske i drustvene infrastrukture ojacali su suradnju medu opc¢inskim vodama i manjinskim
zajednicama. Projektima koje su financirale SAD u 8esnaest zajednica obuceno je viSe od
sedamsto lokalnih voda i policijskih duZznosnika o spre€avaniju i upravljanju sukobima. Potpora
nevladinim organizacijama povecala je meduetnicki dijalog i izgradila biracko tijelo za politiku koja
se zalaze za pomirbu. Tijekom godine, Sjedinjene Drzave osigurale su zagovaranije i financiranje
nastojanja UN-ove misije da se stotine raseljenih Roma na sjeveru Kosova presele iz svojih
kampova zagadenih olovom, te da se pruzi pomoc¢ djeci oboljeloj od trovanja olovom. Sjedinjene
Drzave osigurale su potrebnu raCunalnu opremu, knjige i uéenje engleskog jezika u opcini



Gracanica s vecinskim srpskim stanovnistvom, pet kilometara udaljenoj od Pristine. Dva
"Americka kutka" uspostavljena tijekom godine, jedan u Gracanici i jedan na podrucju sjeverne
Mitrovice s vecinskim srpskim stanovniStvom, osigurala su platformu za obrac¢anje zajednici,
uklju€ujuéi govornike, izloZbe i te€ajeve i sredstva za u€enje engleskog jezika.

Sjedinjene Drzave aktivno su se zalagale za prava zena i osoba s invaliditetom, pridonosedi
regionalnim poslovnim inicijativama za Zzene, kampanjama osvje$¢ivanja o pitanjima invalidnih
osoba i prvom Zenskom centru u podrucjima s vecéinskim srpskim stanovniStvom na sjeveru
Kosova. Ameri¢ka vlada takoder je dodijelila 22 male donacije za projekte od tjednih
meduetnickih radio emisija s pozivima slusatelja do profesionalnog usavrSavanja Zzena i mreza za
Sirenje svijesti o pravima, te obu&nim kampovima vlade za studente. U sklopu programa koji su
financirale SAD, ekipa lokalne televizija gostovala je u Sjedinjenim DrZzavama i sudjelovala u
proizvodnji dokumentarnih filmova o programima priviaenja na biralista i iskustvima manijinskih
skupina u snimaniju filmova.

Ameri¢ki duZnosnici nastavili su poticati dijalog izmedu pripadnika Srpske pravoslavne crkve na
Kosovu i Privremenih ustanova samouprave. Ameri¢ki duznosnici €esto su se sastajali s
Celnicima glavnih vjerskih zajednica, priredili su Iftar ve€eru za islamsku zajednicu i bili nazo¢ni
misama na blagdane Srpske pravoslavne crkve. Americki duznosnici poticali su UN-ovu misiju i
lokalnu vladu da nastavi s obnovom vjerskih zgrada oStecenih tijekom nasilja prethodnih godina
nad zajednicom kosovskih Srba. Ameri¢ki duznosnici ¢esto su se sastajali s ¢elnicima glavnih
vjerskih zajednica, kao i s nacelnicima kosovskih opéina, kako bi potaknuli lokalne zajednice da
zastite pravoslavne vjerske spomenike na svom teritoriju i sprije€e kaznena djela protiv njih.
Sjedinjene Drzave osigurale su financijska sredstva za azuriranje pohranjivanja, popisa i izlozbe
najvaznijih kosovskih zbirki povijesnih i kulturoloskih umjetnina, i nadgledali troSenje americkih
sredstava u opseznom nastojanju UN-ovih obrazovnih, znanstvenih i kulturnih organizacija da se
oCuvaju vazni kulturni spomenici na Kosovu. U svibnju su americki duZnosnici sudjelovali na
meduvjerskoj konferenciji koju je organizirala Srpska pravoslavna crkva, odrzanoj u Pec¢koj
patrijarhiji. Ameri¢ki duznosnici nastavili su nastojanja da zastite vjerske spomenike i osiguraju da
im se posveti odgovarajuéa paznja i priznanje nakon $to se rijeSi status Kosova u buduénosti.

Sjedinjene Drzave zalagale su se za pojaganu pozornost UN-ove misije i vlade na spre€avanje
trgovine ljudima na Kosovu, pomaganjem vladinim strukturama i nevladinim organizacijama.
Sjedinjene Drzave sponzorirale su struénjaka da poboljSa kvalitetu medijskog praéenja problema
trgovine ljudima, pomogle su u izradi strategije borbe protiv trgovine ljudima na Kosovu,
organizirale kampanje osvjeS¢ivanja javnosti, pobolj8ale kvalitetu usluga Zrtvama i osigurale
opremu za nadzor za jedinicu borbe protiv trgovine ljudima UN-ove misije, koja je pomogla u
nekoliko uhic¢enja.

Turska

Turska je ustavna republika s viSestranackim parlamentarnim sustavom i predsjednikom s
ograni¢enom modi kojega bira jednodomni parlament, Turska velika nacionalna skupstina. u
parlamentarnim izborima odrzanim 2002. godine, Stranka pravde i razvoja (AKP) dobila je vec¢inu
mjesta i osnovala jednostranacku vladu. Tijekom godine vlada se suocila s velikim izazovima
povecanja zakonske transparentnosti vladinih snaga sigurnosti, smanjenja ograni¢enja slobodnog
govora i modernizacije drustvenih stavova vezano uz uvrijezenu praksu “ubojstva Zena iz Casti”.
Premda je reforma kaznenog zakona pomogla da se smanji mucéenje i poboljSa proces
postupanja prema optuzenicima, vlada je imala poteSkoca u potpunoj provedbi novih zakona.
Broj uhi¢enja i progona snaga sigurnosti zbog pocinjenja izvansudskih smaknuca bila je niska u
usporedbi s brojem takvih dogadaja, a broj osudenih i dalje je bio malen. Pripadnici snaga
sigurnosti povremeno su mugili, tukli i na druge nacine zlostavljali osobe. Uvjeti u zatvorima i
dalje su bili l08i, zatvori su prenapuceni a osoblje nije dovoljno obu€eno. Policijski duznosnici nisu
pritvorenicima uvijek omogucavali trenutacni kontakt s odvjetnicima, kao $to to zakon nalaze.
Izvrdna je vlast katkad podrivala neovisnost sudstva, a previSe bliski odnosi sudaca i tuzitelja i



dalje su ograniCavali pravo na posteno sudenje. Pretjerano duga sudenja takoder su predstavljala
problem. Vlada je ogranicila slobodu izrazavanja primjenom ustavnih odredbi i brojnih zakona,
uklju€ujuci ¢lanke Kaznenog zakona kojima se zabranjuje vrijedanje vlade, drzave, “turskog
identiteta” ili institucije i simbola republike. Nemuslimanske vjerske skupine i pripadnici skupine
Alevi i dalje su bili suoCeni s ograni€enjima u otvorenom prakticiranju vjere, u ostvarivanju prava
vlasniStva nad nekretninama i u obuci voda. Nasilje nad Zenama, uklju€ujuéi silovanje, i dalje je
bio raSiren problem. Bilo je problema i s dje&jim brakovima. Korumpiranost policije na svim
razinama pridonijela je trgovini Zenama i djecom u zemlju i unutar zemlje, u svrhu seksualnog
izrabljivanja.

Sjedinjene Drzave unapredivale su ljudska prava i demokraciju programima koji su obuhvacéali
velik broj pitanja, uklju€ujuci policijsku i sudsku praksu, vjersku slobodu, slobodu izraZzavanja,
vladinu etiku, trgovinu ljudima i pravo povratka prognanika u zemilji, od kojih su mnogi Kurdi. U
cilju provedbe ove strateSke vizije, americki duznosnici u zemlji redovito su se sastajali s
predstavnicima politickih, vjerskih, drustvenih, kulturnih i etni¢kih skupina Turske, kako bi
razgovarali o stanju ljudskih prava i razvoju odnosa izmedu ovih skupina i vlade. Americki
duznosnici takoder su se redovito sastajali s Clanovima zakonodavne i izvrSne vlasti, kao i sa
sudstvom, kako bi poticali nastavak Sirokih reformi, uklju€ujuci reforme koje zemlja mora provesti
kako bi zadovoljila kriterije pristupanja Europskoj uniji. Veleposlanik i ostali ameri¢ki duznosnici
susreli su se s ministrima u kabinetu i duznosnicima Ministarstva vanjskih poslova i razgovarali o
slobodi izrazavanja i vjeroispovijesti.

Programi medunarodnih gostovanja koje su sponzorirale SAD imali su vaznu ulogu u postizanju
strateskih ciljeva SAD-a, pruzanjem prilika profesionalcima na svim podrucjima da se upoznaju
sa Sjedinjenim Drzavama i svojim americ¢kim kolegama. Tijekom godine dvadeset petero Turaka
sudjelovalo je na projektima posvecenim ljudskim pravima i demokraciji, ukljuéujuci programe o
lokalnoj vladi, ljudskim pravima i ameri¢koj medunarodnoj politici, nevladinim organizacijama i
gradanskim aktivistima, sudskoj reformi i trgovini ljudima. Projekti za proteklu godinu ukljucivali su
razmjenu turskog i americ¢kog izaslanstva Ameri¢kog vije¢a mladih politickih voda. Putem
programa televizijske suradnje pod pokroviteljstvom SAD-a, novinari jedne od glavnih nacionalnih
televizijskih postaja u zemlji snimali su dokumentarne filmove za prikazivanje na nacionalnoj
razini o temama koje su uklju€ivale transparentnost i vladanje, multikulturalizam i interakciju
izmedu skupina civilnog drustva i lokalne i nacionalne vlade.

Medunarodni program gostovanja imao je vaznu ulogu u ameri¢kim programima u unapredenju
politickog procesa u zemlji. U veljaci je Sest gradonacelnika iz razli¢itih zajednica iz cijele zemlje
putovalo u Sjedinjene Drzave. Tijekom posjeta, skupina se upoznala s lokalnim vlastima u velikim
i malim zajednicama diliem SAD-a. Po povratku je skupina ¢esto govorila 0 odredbama
transparentnosti u ameri¢kim sustavima vlade. Nakon programa, nekoliko je gradonacelnika
usvoijilo slicne odredbe u svojim opcéinama. U projektu koji su financirale SAD delegacija turskih
uCenika srednijih Skola u sije¢nju je otputovala u Sjedinjene Drzave u trotjedni posjet u kojemu su
istrazivali demokratsku vladavinu i postivanje ljudskih prava u Sjedinjenim Drzavama.

U cilju unapredenja medijske slobode, Sjedinjene Drzave potpomogle su profesionalne programe
razmjene za novinare, kojima je cilj poticati etiku i novinarsku odgovornost medu mladim
izvjestiteljima i unapredivati slobodu izrazavanja urednika i ¢elnika medija. Ameri¢ki duznosnici u
zemlji takoder su, tijekom njegova posjeta, ugostili govornika s Nacionalnog javnog radija i
razgovarali o transparentnosti tiskanih medija.

Sjedinjene su Drzave nastavile unapredivati zakonske reforme u zemlji. Uz pomo¢ americke
vlade, vlada je ugostila predsjednika americ¢ke odvjetnicke komore, koji je sudcima i pravnicima u
zemlji govorio o postignu¢ima u ameri¢kom pravnom sustavu. Osim toga, tuzitelj odgovoran za
prekrdaje u vecini zapadnih regija zemlje posjetio je Sjedinjene Drzave u sklopu donacije za
program medunarodne posjete. Nakon sudjelovanja u kaznenim sudenjima i razgovora sa
sucima, tuziteljima i skupinama koje se bave prakticiranjem zakona, vratio se u zemlju s novim



idejama o pravima zatvorenika. Sudac suda za prava intelektualnog vlasnistva takoder je putovao
u Sjedinjene Drzave u sklopu istog programa i vratio se s pozitivnim stavovima o ja¢anju prava
intelektualnog vlasnistva. Osim toga, ameriCka je vlada sponzorirala bilateralni projekt pravne
razmjene Koji je promovirao raspravu o pitanjima vezanim uz slobodu izrazavanja, ponasanje
policije i alternativama sudenju u sustavu kaznenog prava, putem razmjene posjeta americkih i
turskih pravnih stru¢njaka. Ameri¢ki duZnosnici smjesteni u zemlji priredili su ve€eru za sutkinju
Vrhovnog suda Ruth Bader Ginsberg, na vecleri za studente i profesore prava s uglednog
pravnog fakulteta iz Istanbula. Tijekom vecere sutkinja Ginsberg govorila je o vladavini zakona i
odnosu sudstva prema izvrSnoj vlasti.

Tijekom cijele godine Sjedinjene Drzave sponzorirale su govornike koji su se usredoto€ili na
ljudska prava i demokraciju. U oZujku je predsjednik vladine katedre na sveuciliStu u
Georgetownu govorio pred vise od 400 ljudi o problemu uravnotezZenja slobode i sigurnosti u
demokratskim drustvima. U sije€nju je gostujuéi profesor sa Sveucilista u Virginiji govorio o
slobodi vjeroispovijesti u Istanbulu. Profesor sa SveuciliSta Tennessee govorio je o ulozi vjere u
demokraciji, takoder u Ankari.

Sjedinjene su Drzave takoder osigurale sluzbene govornike koji su govorili pred lokalnim
stanovniStvom o pitanjima ljudskih prava putem programa govornika pod pokroviteljstvom SAD-a.
Sluzbeni govornici obracali su se publici na lokalnim sveucilistima i u druStvenim klubovima diliem
zemlje o raznim temama, od slobode izrazavanja i demokracije do ljudskih prava u kontekstu
osumniji¢enih za terorizam zato¢enih u Guantanamu na Kubi. Na primjer, u Istanbulu su americki
govornici govorili 0 ,lietnom kampu demokracije®, koji organizira lokalno sveuciliste, dok je u
Izmiru sluzbeni govornik opisao politiku ameri¢ke vlade jednom od "Modela UN-ovih timova" u
zemlji. Svoja su predavanja govornici temeljili na publikacijama americke viade, ukljuCujuéi
~Human Rights and You: A Reader i publikacije o povijesti i djelovanju americke demokracije.

Sjedinjene Drzave takoder su naglasile potrebu da se dopusti slobodno vjersko izrazavanje
osobama svih vjeroispovijesti, uklju€ujuéi protestante, Jehovine svjedoke i pripadnike Baha'i
vjere, od kojih nitko nema pravni status u zemlji. Sjedinjene Drzave nastavile su poticati visoke
vladine duznosnike da postignu sporazum s Ekumenskim patrijarhatom o ponovnom otvorenju
bogoslovije Halki na otoku Heybeli, kako bi priznali ekumensku prirodu patrijarhata i osigurali
pravo osoba koje nemaju tursko drzavljanstvo da budu svecéenici. Ameri¢ki duznosnici redovito su
razgovarali s vladinim duZnosnicima o vjerskoj slobodi.

Uz pomo¢ ameri¢ke donacije, Medunarodna organizacija za migracije nastavila je raditi s
vlastima na provedbi sveobuhvatnog mehanizma zastite Zrtava trgovine ljudima i na povecéanju
sposobnosti zemlje da se bori protiv trgovine ljudima. Treéina donacija iskoriStena je za za$titu i
pruZanje izravne pomodi Zrtvama trgovine. Ameri¢ka nov€ana sredstva omogucila su
Medunarodnoj organizaciji za migracije da nastavi obucavati policiju i sudstvo u podrucjima
frekventne trgovine ljudima u zemlji i da radi na medunarodnim inicijativama suradnje medu
policijskim snagama, s ciliem olak$anja progona trgovaca ljudima. Sjedinjene Drzave takoder su
financirale veliku medunarodnu kampanju osvjescivanja javnosti, ukljucujuéi reklame na televiziji i
u tiskanim medijima o besplatnoj 24-satnoj telefonskoj liniji pomo¢i zrtvama trgovine koja je
tijekom prvih Sest mjeseci rada pomogla u spasavanju vise od 50 Zrtava.

Ukrajina

Ukrajina je republika s mjeSovitim predsjedni¢kim i parlamentarnim sustavom, kojoj su na ¢elu
izravno izabrani predsjednik i Vrhovna Rada (parlament). Parlamentarni izbori odrzani su 26.
ozujka. Prema izvjeStajima medunarodnih promatraca, temeljna gradanska prava i politicka prava
bila su postivana tijekom kampanije, $to je glasa¢ima omogucilo da slobodno izrazavaju misljenje.
Medunarodni promatraci primijetili su da su izbori provedeni u skladu s medunarodnim
standardima za demokratske izbore, ¢ime su ovo bili najslobodniji i najposteniji izvori u povijesti
zemlje. Unato€ poboljSanjima, ostali su brojni ozbiljni problemi ljudskih prava, uklju€uju¢i mucenje



u pritvorima, nasilno novaéenje vojnih obveznika, drustveno nasilje prema Zidovima, antisemitske
publikacije, incidenti vra¢anja izbjeglica u zemlju u kojoj se boje progona, ozbiljna korupcija u
svim granama vlasti i trend nasilja i diskriminacije zena, djece i manjina. Vlada je na svim
razinama opcenito nastojala zastititi slobodu vjeroispovijesti. Medutim, neke manjinske i
netradicionalne vjerske skupine imale su potedkoca pri registraciji i pri kupnji i najmu nekretnina.
Domace i medunarodne skupine za ljudska prava opéenito su radile bez vladinog uznemiravanja,
i bilo je malo ograni¢enja medijske slobode ili slobode okupljanja i udruzivanja. Vlasti su povecale
istrage o osumniji¢enim trgovcima ljudima, ali i dalje su se borile s problemom ja¢anja
sposobnosti progona.

Ameri¢ka strategija ljudskih prava i demokracije usredotocila se na potpomaganje demokratske
reforme. To je uklju€ivalo jaanje vladavine zakona, neovisnih medija, izbornog procesa i
postovanja gradanskih sloboda; borbu protiv korupcije; zalaganje za dobru viadavinu i
poboljSanje sposobnosti nadgledanja i zagovaranja organizacija za ljudska prava. Borba protiv
antisemitizma i trgovine ljudima takoder su bili vazni ciljevi. Veleposlanik i vi§i ameri¢ki duznosnici
Cesto su se susretali s viSim vladinim duznosnicima, uklju€ujuci predsjednika i premijera, kako bi
naglasili vaznost neprestane demokratske reforme i naglasili da ¢lanstvo u Euroatlantskim
institucijama poput NATO-a ovisi o postivanju demokracije i ljudskih prava. Tu su poruku u
Washingtonu i Kijevu redovito ponavljali drzavna tajnica, podtajnik za svjetska pitanja, pomoc¢nik
drzavne tajnice za europska i euroazijska pitanja i ostali.

Kako bi potpomogli slobodne i postene parlamentarne i lokalne izbore, ameri¢ki programi pomoci
usredotoCili su se na javno praéenje izbornog procesa, obrazovanje bira¢a, nestranacku obuku
politickih stranaka i duznosnika lokalne viade, prac¢enje izbora od strane domacih i medunarodnih
subjekata i pitanja vodenja izbora. Projekt potpore vodenju izbora, koji su financirale SAD,
poboljSao je pravni i regulatori izborni okvir i uspjeSno pomogao SredisSnjoj izbornoj komisiji u
azuriranju i poboljSanju glasackih popisa. Tim je projektom takoder osigurana obuka za 175.000
izbornih duznosnika, a izradene su i upute i podijeljene video snimke za viSe od 33.000 ¢lanova
izborne komisije prije parlamentarnih i lokalnih izbora odrzanih u oZzujku .Ameri¢ke donacije
lokalnim nevladinim organizacijama takoder su znacajno povecale gradanski nadzor nad
glasovanjem i pomogle da se poveca svijest glasa€a o izbornim pitanjima. Uz ameri¢ku potporu
nevladina organizacija sa sjediStem u Dnjipropetrovsku, u suradnji s lokalnom vladom, provela je
obrazovanje glasaca i kampanje poticanja izlaska na biraliSta u Cetrnaest gradova, te izradila
broSure s podacima za one koiji prvi put glasuju. Sjedinjene su Drzave takoder potpomogle obuku
novinskih, radijskih i televizijskih novinara o praéenju izbora, objavljivanju vijesti o javnim
sluzbama i skupinama promatraca.

S ciliem promicanja ucinkovite i transparentne lokalne i op¢inske vlade, ameri¢ki programi
povecali su sposobnost lokalne vlade da poboljSa davanje usluga, da dodatno razvije samostalne
i transparentne strategije financijskog planiranja i upravljanja i osigura forume za informirane
gradane koji ¢e aktivno sudjelovati u donosenju odluka. Putem takvih programa koje su
financirale SAD, deseci su gradova poboljSali pruzanje komunalnih usluga, uvele javni natje¢aj za
nabavu opreme i usluga i usvojile modele financijske analize kao planskog alata. 252 grada
aktivno su rabila radne skupine ili savjetodavne odbore na kojima su sudjelovali gradani u izradi
razvojnih planova gradova.

Americki programi pomoc¢i medijima nastavili su poboljSavati pravni i regulatori okvir za medije,
pomagati pravnu pomo¢ medijskim kuéama, pomagati neovisnim ku¢ama da poboljSaju
financijsku odrzivost, pruzati obuku u istraZnom novinarstvu i zalagati se za druStveno odgovorne
medije. Prije izbora u oZzujku medijski projekt financiran od strane SAD-a pomogao je u izradi i
lobiranju za promjene izbornog zakona. Ove promjene ukljucivale su isklju€ivanje ogranic¢enja o
pracenju izbornih vijesti i poboljSanja pravne zastite medija.

Sektor civilnog drustva nastavio je rasti i pokazivati napredak u odrzivosti. Aktivnosti koje su
financirale SAD pomogle su nevladinim organizacijama da se zalaZu za bolje zakone i da ih



osiguraju, kao $to je daljnje pojednostavljenje procedura registracije nevladinih organizacija.
Jednako tako vazno, nevladine organizacije koje su primile ameri¢ku pomo¢ uspjesSno su
sprijecile provedbu zakona koji su mogli ograni€iti prava nevladinih organizacija i gradana. Na
primjer, nevladine organizacije uspjesno su se zalagale za ukidanje uredbe o nadgledanju
Interneta. Uz pomo¢ americ¢ke donacije nevladina organizacija u Uzgorodu izmijenila je zakon o
Sumarstvu kako bi gradani dobili javni nadzor nad pravom za upravljanje i vlasnistvo nad
Sumskim prostorima, a nevladina organizacija iz Donec¢ke oblasti uspjesno je uvela promjene u
zakonodavstvo kojima se Ministarstvo obrazovanja obvezuje da mora ponuditi djeci s ulice jednak
pristup osnovno8kolskom obrazovanju. Nevladina organizacija iz Luganska rjeSavala je probleme
s komunalnim sluzbama, tiskala broSuru sa strategijama za rjeSavanje razli¢itih pitanja i
uspostavila telefon pomoci za 500 ljudi na godinu. Sjedinjene Drzave takoder su uspjeSno
pomogle u poticanju razvoja lokalne filantropije promicanjem javno-privatnog partnerstva.

Sjedinjene Drzave olakSale su nastojanja da se ojac¢a vladavina zakona, poveca neovisnost
sudstva i borba protiv korupcije. Ova nastojanja trebala su iskoristiti predanost vlade reformi i
dovesti do toga da zemlja postuje svoje obveze kao ¢lanica Vije¢a Europe i pribliziti je
dugoro¢nom vladinom cilju pridruzenja Europskoj uniji. Suradujuéi s partnerskim organizacijama,
sjedinjene Drzave stvorile su pravne centre specijalizirane za ljudska prava, obudile su suce o
novom zakonodavstvu i primjeni medunarodnih konvencija s ciljem osiguranja kvalitete pravnih
sluzbi, uspostavile regionalne sudske udruge, razvile studentske pravne klinike, osmislile
programe obrazovanja o izborima i zagovaranja izbora i provele Citav niz inicijativa za pravno
opismenijivanje javnosti. Program je pomogao da viSe od trideset pravnih fakulteta izradi
obrazovne programe pravnih klinika, sponzorirajuci brojne konferencije i okrugle stolove, te
nudeéi programe obuke i razmjene za studente i direktore klinika. U sklopu programa dodijeljena
je skromna operativna donacija za 17 pravnih klinika, a izradene su i tri udZbenika iz klinickog
prava. Ostali antikorupcijski programi potpomogli su javna saslu$anja o korupciji, veliku kampanju
informiranja javnosti o borbi protiv korupcije, vladinu inicijativu da se uspostavi program javnih
prituzaba, obuku novinara koji se bave istraznim novinarstvom, donacije nevladinim
organizacijama koje se bave zagovaranjem borbe protiv korupcije i nastojanja prac¢enja i pilot
program prijamnih ispita za sveucilista.

Americka tehnicka i savjetodavna pomo¢ pomogla je u izradi nacrta sveobuhvatne reforme
sustava kaznenog prava i policije u skladu s europskim standardima. S ciljem unapredenja
transparentnosti i ravnoteze u sustavu, americ¢ka je vlada nastavila pomagati u izradi zakona o
kaznenoj proceduri koji udovoljava zahtjevima Vije¢a Europe. Sli¢no tome, Sjedinjene Drzave su
pokrenule pilot program koji pokazuje koristi postivanja osnovnih ljudskih prava pritvorenika
putem postenog i transparentnog sustava drzanja u pritvoru. Kako bi pomogli otkloniti utjecaj
prakse zaostale iz sovjetskog doba u uredu drzavnog tuZitelja, ameri¢ki duznosnici izradili su
programe jaanja vjestina odvjetnika s dugoro¢nim ciliem pomaganja odvjetni¢koj zajednici da
uspostavi vlastiti kontinuirani profesionalni program obrazovanja.

Novi program koji su financirale SAD radi borbe protiv korupcije i jaanja vladavine zakona
unaprijedio je sudsku reformu putem brze tehni¢ke pomodéi, pomodi u izradi nacrta i provedbi
poboljSanih zakona i propisa, obuke novih sudaca i sudskih sluzbenika i pomo¢i u poboljSanju
procesa upravljanja nov€anim sredstvima unutar pravnog sustava. Na primjer, program je
suradivao s Nacionalnom komisijom za jaanje demokracije i vladavine zakona na izradi
sveobuhvatnog ,koncepta reforme sudstva“ i izradi nacrta zakona o sudstvu i statusu sudaca.
Velik broj tih prijedloga uspjesno je ugraden u Idejni dokument reforme sudstva, Idejni dokument
borbe protiv korupcije i u nacrte prijedloga zakona o borbi protiv korupcije. Predsjednik je odobrio
oba ldejna dokumenta i parlamentu proslijedio paket prijedloga zakona o reformi sudstva i borbi
protiv korupcije.

Putem javne diplomacije i skromnih donacija lokalnim nevladinim organizacijama, Sjedinjene
Drzave radile su na pracenju i ograni¢avaniju kr$enja ljudskih prava, na primjer mucenja, i na
poticanju postivanja ljudskih prava zena, djece, manijina i invalida. Sjedinjene Drzave potpomogle



su drugi godisnji Nacionalni forum o ljudskim pravima koji je organizirala nacionalna nevladina
organizacija za ljudska prava, koji je okupio vise od dvjesto gradanskih aktivista i predstavnika
organizacija za ljudska prava, medija, medunarodnih organizacija i vladinih agencija kako bi
raspravljale o metodama smanjenja broja zlostavljanja. Na forumu je predstavljen izvjestaj na
tristo stranica koji je pripremila nacionalna mreZa organizacija za ljudska prava. Program malih
donacija demokratske komisije osigurao je 22 donacije nevladinim organizacijama za ljudska
prava kojima su one provele velik broj pracenja i izvjeStavanja o pravima izbjeglica i zatvorenika,
prava na posteno sudenje i smanjenje broja svojevoljnih uhi¢enja, sve na nivou drzave.
Nevladina organizacija iz Lavova iskoristila je ameri¢ku donaciju da pomogne da ljudi s
invaliditetom dobiju jednak pristup nacionalnim parkovima i glavnim rekreacijskim podrucjima. Ta
je nevladina organizacija takoder predloZila popis izmjena postojecih nacionalnih zakona o
pristupu invalida javnim objektima. Uz ameri¢ku pomo¢ nevladina organizacija iz Kijeva ojacala je
suradnju izmedu nevladinih organizacija, tvrtki i vladinih organizacija, kako bi osigurala isporuku
socijalne pomo¢i i dobrotvornih donacija ljudima s invaliditetom i njihovim obiteljima. Jedna
nacionalna nevladina organizacija iskoristila je ameri¢ki novac za okupljanje Zrtava nasilja u
obitelji s vladinim duznosnicima, policijom i socijalnim radnicima, kako bi razgovarale o nacinima
poboljSanja provedbe zakona o nasilju u obitelji.

Veleposlanik i ostali duznosnici pokazali su zabrinutost ameri¢ke vlade za vjersku slobodu,
odrzavanjem dijaloga s vladom i vjerskim vodama i bliskim kontaktom sa svecenicima i laicima na
Celu vjerskih zajednica. Tijekom cijele godine Sjedinjene Drzave pratile su postignuéa u sudskim
parnicama u slu€aju vjerskih sloboda i o€uvanju kulturne bastine, ukljuujuci antisemitizam,
slu€ajeve Zidovskih groblja u Sambiru i Volodimir-Volinjsku i blisko su pratile povecanje broja
antisemitskih ispada u Dnijipropetrovsku i slu¢ajeve diskriminacije Tatara na Krimu. Sjedinjene
Drzave izrazile su zabrinutost za vjerske slobode i antisemitizam Ministarstvu pravosuda,
Ministarstvu vanjskih poslova, Uredu drzavnog tuzitelja, Uredu premijera i TajniStvu predsjednika.
Posebni izaslanik za praéenje borbe protiv antisemitizma, veleposlanik i ostali vi§i ameri¢ki
duznosnici takoder su izrazili zabrinutost izravno Ministarstvu vanjskih poslova zbog
antisemitskog poucavanija i publikacija Inter-regionalne akademije rukovodenja osoblijem
(poznatu po ukrajinskoj kratici MAUP). 27. veljace veleposlanik je bio domacin ru¢ka na temu
meduvjerskog dijaloga na kojemu su se okupili vodecéi sveéenici, Sef odjela za vjerska pitanja,
dvojica uglednih ¢lanova parlamenta i vodeéi novinar. Na tom je ru¢ku bilo rijeci o napretku i
problemima u unapredenju vjerske tolerancije.

Sjedinjene Drzave potpomogle su nastojanja radni¢kog pokreta da dobije neovisnost od vladinog
nadzora i da provodi svoja zakonska prava na slobodu udruzivanja i zajedni¢ko pregovaranje.
Sjedinjene Drzave financirale su program razvoja sindikata koji je odrzao kontinuirani kontakt s
predstavnicima sindikata, redovito izvjeStavao o pitanjima radni€kih prava i financirao programe
tehni¢ke pomodéi za unapredenje osnovnih prava radnika. Prioriteti su takoder bili borba protiv
trgovine ljudima i pomo¢ Zrtvama trgovine. Ameri¢ka je vlada provela programe obuke o borbi
protiv izrabljivanja radnika za novi odjel za borbu protiv trgovine ljudima pri Ministarstvu unutarnjih
poslova. Sjedinjene Drzave takoder su olak$ale razvoj razmjena medu ministarstvima unutarnjih
poslova susjednih zemalja koje su primarna odredista lokalnih Zrtava trgovina ljudima.

Objavljeno 5. travnja 2007.



