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IzvjeStaj o0 vjerskoj slobodi u svijetu za 2008. godinu
Objavljuje Ured za demokraciju, ljudska prava i rad

Zasto se pripremaju izvjestaji

Ovaj izvjeStaj State Department podnosi Kongresu u skladu sa 102. poglavljem, stavkom b,
Zakona o vjerskoj slobodi u svijetu iz 1998. godine. Zakon propisuje da drZzavni tajnik, uz pomo¢
izaslanika za vjersku slobodu u svijetu, treba Kongresu podastrijeti “godiSnje izvjeSc¢e o vjerskoj
slobodi u svijetu, kao nadopunu najnovijem lzvjesStaju o ljudskim pravima, pruzanjem dodatnih
detaljnih podataka vezanih uz pitanja o vjerskoj slobodi u svijetu”.

Kako se izvjeStaji pripremaju

AmeriCka veleposlanstva pripremaju po€etne nacrte ovih izvjeStaja, prikupljajuéi podatke od
raznih izvora, uklju€ujuéi vladine i vierske duznosnike, nevladine organizacije, novinare,
promatrace ljudskih prava, vjerske skupine i akademike. Ovo prikupljanje podataka moze biti
opasno i duznosnici ameri¢kog State Departmenta u diplomaciji redovito daju sve od sebe u
iscrpljuju¢im i katkad opasnim uvjetima, kako bi istrazili prijave o krsenjima ljudskih prava,
promatrali izbore ili prisko€ili u pomo¢ pojedincima koji su ugrozeni zbog svojih vjerskih uvjerenja.
Ured za vjersku slobodu u svijetu suradivao je u prikupljanju i analizi podataka za izvjeStaje po
zemljama, oslanjajuci se na stru¢nost ostalih ureda State Departmenta, vjerskih organizacija,
ostalih nevladinih organizacija, duznosnika stranih vlada, predstavnika Ujedinjenih naroda i
ostalih medunarodnih i regionalnih organizacija i ustanova, te stru¢njaka iz akademije i medija. U
sastavljanju i uredivanju izvjeStaja o pojedinim zemljama, Ured za vjersku slobodu u svijetu
savjetovao se sa stru¢njacima za pitanja vjerske diskriminacije i progona, vjerskim vodama
velikog broja vjera i stru€¢njacima za pravna pitanja. Vodeée na¢elo Ureda bilo je osigurati da se
sve relevantne informacije procijene Sto objektivnije, Sto temeljitije i Sto poStenije.

IzvjeStajem ¢e se koristiti Citav niz ministarstava, agencija i ureda americ¢ke vlade u oblikovanju
politike, vodenju diplomacije, obavjeStavanju o dodjeli pomoéi, provodenju obuke i dodjeli ostalih
sredstava, a izvjeStaj ¢e takoder pomoci da se utvrdi koje zemlje provode ili dopusStaju “osobito
teSka krSenja” vjerske slobode. Te se zemlje joS nazivaju ,zemljama koje osobito zabrinjavaju“.
Uputa za koriStenje

Kad u ovom izvjeStaju piSe da je neka zemlja “opéenito postivala” pravo na vjersku slobodu
tijekom razdoblja pokrivenog izvjeStajem, ta re€enica znaci da je ta zemlja nastojala zastititi
vjerske slobode u punom smislu. “Opéenito postivanje” je dakle najviSi stupanj postivanja vjerskih
sloboda dodijeljen ovim izvjeStajem. Izraz “opéenito postivanje” koristi se zbog toga Sto su zastita
i promicanje vjerske slobode dinami¢na nastojanja i ne mozZe se kategoricki tvrditi da je neka
zemlja, €ak ni u najboljem slu€aju, u potpunosti postivala ovo pravo tijekom godine.

Zahvale

IzvjeSée iz 2008. godine odnosi se na razdoblje od 1. srpnja 2007. do 30. lipnja 2008. i opisuje
godinu predanog nastojanja stotina duznosnika diplomacije i drzavnih sluzbenika u State
Departmentu i ameri¢kim misijama u inozemstvu. Zahvaljujemo velikom broju duznosnika u
nasim veleposlanstvima i konzulatima u inozemstvu na prac¢enju i promicanju vjerske slobode, te
na detaljnom biljeZenju stanja vjerskih sloboda. Osim toga, na marljivom radu i neumornoj
predanosti vjerskim slobodama zahvaljujemo ljudima u Uredu za vjerske slobode u svijetu, koji su
svojim radom omogucili izdavanje ovog izvjeS€a, a to su: Clarissa Adamson, Nasreen Badat,
Judson Birdsall, Mary Anne Borst, Randy Brandt, Natalia Buniewicz, Barbara Cates, Keeley
Chorn, Warren Cofsky, A. Jack Croddy, Doug Dearborn, Daniel DeVougas, Lauren Diekman,
Lauren Doll, Augustine Fahey, Carrie Flinchbaugh, Albert Gombis, Hakim Hasan, Nancy Hewett,
Victor Huser, Emilie Kao, Justin Kern, Gwendolyn Mack, Safia Mohamoud, Joannella Morales,
Fatema Munis, Aaron Pina, David Rodearmel, Abigail Skeans, Lauren Smith, H. Knox Thames,
Alexandra Tovar, Gregory Trunz, Raizza Ty i Jessica Vu. Rad svih ovih osoba unapreduje
slobodu, osigurava to€nost u izvjeStavanju i donosi nadu ugnjetavanim ljudima u cijelom svijetu.
Objavljeno u rujnu 2008 godine.
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Svatko ima pravo na slobodu misli, savjesti i viere. To pravo uklju€uje slobodu promjene
vjere ili vierovanja i slobodu izraZzavanja svoje vijere ili vierovanja u uenju, praksi, Stovanju
i obiljeZavaniju, bilo samostalno ili u zajednici s ostalima, u javnosti ili na samo.

-Clanak 18. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima

Pravo na slobodu vjere u mnogim se zemljama svijeta ponovno, a u nekim slu¢ajevima i
sve viSe krSi. ViSe od polovine stanovnika svijeta zivi u rezimima koji ozbiljno ograni¢avaju
ili zabranjuju slobodu svojih gradana da proucavaju, vjeruju, obiljeZzavaju i slobodno
prakticiraju vjeru po svom izboru. Vjernici i vjerske zajednice trpe krSenja svojih prava na
vjersku slobodu iza kojih stoji vlada ili ih vlada dopusta.

--Zakon o vjerskoj slobodi u svijetu, iz 1998.

Ove godine obiljeZavamo godisnjicu dva veoma vazna dokumenta za vjersku slobodu -
Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima iz 1948. i Zakona o vjerskoj slobodi u svijetu, iz 1998.
godine. 18. ¢lanak Univerzalne deklaracije ve¢ Sest desetlje¢a sluzi kao standard za mjerenje
postovanja istinske vjerske slobode od strane vlada, a istodobno predstavlja i nadu onima koji
trpe progon i zlostavljanje. DonoSenje Zakona o vjerskoj slobodi u svijetu prije deset godina
stavilo je novi naglasak i strukturu na ameri€ki tradicionalni prioritet promicanja vjerske slobode.
Mnogo je dobra proizaSlo iz ove pojacane pozornosti. Mnogi vjernici uzivali su u novo-nadenim
slobodama, a u nekim su se zemljama poboljSale viadine politike vezane uz vjeru. Ipak, unato¢
ovakvom napretku, gore opisani uvjeti poStivanja tog zakona i dalje daju to¢nu sliku o stanju
vjerske slobode u mnogim zemljama svijeta.

Zbog tih krSenja vjerske slobode i kontinuiranih sluajeva izravnog progona, vlada Sjedinjenih
Drzava ¢vrsto zagovara postivanje ovog univerzalnog ljudskog prava. Zakon o medunarodnoj
vjerskoj slobodi pojacao je vaznost ovog kljuénog cilja vanjske politike otvaranjem polozaja
izaslanika za medunarodnu vjersku slobodu i Ureda za medunarodnu vjersku slobodu, pri
ameri¢kom State Departmentu, te propisivanjem obveznog godiSnjeg izdavanja ovog izvjeSc¢a. S
ovim i ostalim orudima za zagovaranje i zaStitu vjerske slobode, Sjedinjene Drzave poticu
postivanje medunarodnih obveza, osuduju krSenja vjerske slobode i poti€u poStivanje vjerske
slobode kao temeljnog prava svih ljudi.

IzvjeStaj o vjerskim pravima u svijetu za 2008. godinu jedan je od najocitijih rezultata ovog
nastojanja, i sluzi kao svijedo€anstvo suradnje desetaka duznosnika State Departmenta u
veleposlanstvima i konzulatima u cijelom svijetu, u regionalnim i funkcionalnim uredima, te u
Uredu za medunarodnu vjersku slobodu. Svi su oni neumorno radili na prikupljanju ovih
sveobuhvatnih dokumenata. S viSe od osamsto stranica i izvjeStajima o 198 zemalja i teritorija,
Godisnji izvjeStaj daje savrsen pregled. Medutim, ovaj rad ne bi bio mogu¢ bez velikog doprinosa
vjerskih skupina, nevladinih organizacija i pojedinaca koji su posvetili Zivote obrani ljudskog
dostojanstva. Postoje¢a potpora ameri¢kog Kongresa takoder je hvale vrijedna. Ukratko, Godisnji
izvjeStaj smatramo proSirenjem potpore ameri¢kog naroda onima koji se u tiSini bore za svoja
vjerska prava u cijelom svijetu.

Istodobne godisnjice Zakona o medunarodnim ljudskim pravima i Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima podsjeéaju nas na univerzalnost ljudskih prava koje ovi dokumenti Stite. Za
pitanje vjerske slobode kljuéan je Clanak 18 Univerzalne deklaracije koji $titi unutarnje pravo
vjerovanja, vanjsko pravo Stovanja i dijeljenja, pravo pojedinca da izabere i osobno pravo da to



uc€ini bez straha od vladinog upletanja ili nanoSenja Stete. Treba napomenuti da je Charles Malik,
arapski diplomat iz Libanona, 1948. godine, zajedno s Eleanorom Roosevelt, odigrao kljuénu
ulogu u formuliranju ovog €lanka. Kasnije je Malik izjavio da Univerzalna deklaracija svakoga
podsjeca da,

...je roden slobodan i ravnopravan po dostojanstvu i pravima s ostalim ljudima, da mu je
priroda dala razum i savjest, da ne moZe biti u ropstvu ili suzanjstvu, da ne moZze biti
podvrgnut proizvoljnom uhiéenju, da se smatra nevinim dok se ne dokaZe da je kriv, da je
njegova osobnost nepovrediva, da ima prirodno pravo na slobodu misli, savjesti, vjere i
izraZavanja.

S obzirom na globalni konsenzus o vaznosti vjerske slobode, Sjedinjene DrZave rade na tome da
potaknu sve vlade da podrZe svoje medunarodne obveze i predanosti bez zagovaranja specificno
ameri¢kog pristupa tom pitanju. Osim Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, vjersku slobodu
Stite brojni medunarodni instrumenti, uklju€ujuc¢i Medunarodni ugovor o civilnim i politi¢kim
pravima, Deklaraciju o iskorjenjivanju svih oblika netrpeljivosti i diskriminacije temeljene na vjeri ili
vjerovanju, Helsinski sporazum, Europsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda,
Africku povelju o ljudskim pravima i pravima naroda i Ameri¢ku konvenciju o ljudskim pravima.
Dijelove ovih vaZznih dokumenata koji se bave vjerskom slobodom moZete pronaci u dodatku
ovom GodiSnjem izvjeStaju.

| dok ove godine obiljeZavamo desetlje¢e napornog rada u skladu sa Zakonom o vjerskoj slobodi
u svijetu i 60 godina medunarodne predanosti univerzalnim ljudskim pravima, te godiSnjice
slavimo svjesni golemog posla koji nam prethodi.

Kao Sto je predsjednik Bush nedavno zamijetio na u Bijeloj kuci proslavi desetogodiSnjice Zakona
0 vjerskoj slobodi u svijetu:

Ovo zakonodavstvo koje danas obiljeZavamo nastalo je na tradiciji koja je definirala nasu
naciju. Napokon, kad su prvi doseljenici usvojili Prijedlog zakona o pravima, prva sloboda
koju su njegovali bila je sloboda vjeroispovijesti. Uvidjeli su da je najosnovnija sloboda koju
Covjek moze imati pravo na Stovanje. (...) Blagoslovljeni smo Sto Zivimo u zemlji u kojoj se
sloboda postuje. Ipak, u velikom broju zemalja ugnjetavanje, netrpeljivost i tiranija
spreCavaju izrazavanje te slobode.

Dakako, primicanje vjerske slobode nikako ne leZi samo u rukama vlade Sjedinjenih Drzava,
nego je to cilj koji dijele mnoge druge vlade, brojne vjerske i nevladine organizacije i osobito oni
koji trpe zbog svojih uvjerenja.

lako sam imao povlasticu predstaviti sedam Godisnjih izvjeStaja, i dalje se divim hrabrosti
pojedinaca iz cijelog svijeta koji se zalaZzu za svoja uvjerenja, koji zagovaraju vjersku slobodu i
koji se ne daju uSutkati zastraSivanjem i nasiliem. Tim ljudima Zelimo sluZiti i njima je ovaj
izvjeStaj posveéen. Takoder mi je Cast Sto viSe od Sest godina radim s nevjerojatno predanim
timom zagovornika vjerske slobode u Uredu za vjersku slobodu u svijetu. Uspjesi koje smo vidjeli
tijekom ovog razdoblja dokaz su njihove marljivosti.

Ostalo je joS mnogo posla, i zbog &injenice da milijunima ljudi njihove vlade uskrac¢uju pravo da
vjeruju, prakticiraju i Stuju slobodno, Sjedinjene DrZzave ¢e nastaviti teZiti uspostavi i obrani
vjerskih prava svih ljudi bilo gdje u svijetu. Iskreno bismo Zeljeli da im naSa nastojanja i nastojanja
drugih koji rade na ovome nastojanju, donesu novi osje¢aj hade i, s vremenom, pridonesu
procvatu ove dragocjene slobode u svim krajevima zemaljske kugle.

John V. Hanford, IlI.
Izaslanik za vjersku slobodu u svijetu
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Godisnji izvjestaj

Svrha je ovog izvjeStaja zabiljeZiti stanje poStivanja vjerske slobode u svim zemljama svijeta
tijekom najnovijeg izvjeStajnog razdoblja od 1. srpnja 2007. do 30. lipnja 2008. Prvenstveni nam
je cilj dokumentirati djelovanja vlada - onih koje zabranjuju vjersko izrazavanje, progone vjernike i
dopustaju nasilje nad vjerskim manjinama, kao i onih koje Stite i promi€u vjersku slobodu.
Takoder izvjeStavamo o druStvenim pogledima na vjeru i vierske manijine i biljezimo pozitivne i
negativne radnje koje poduzimaju nevladini subjekti. Nastojimo izvjeStavati poSteno i to¢no, i imati
obzira prema sloZenosti pitanja vjerske slobode.

Vjerska sloboda kao klju €ni cilj ameri €ke vanjske politike

Promicanje vjerske slobode za sve srediSnja je stvar americkog identiteta i klju€ni cilj americ¢ke
vanjske politike. NaSe zagovaranje vjerske slobode temeljeno je u nasoj predanosti promicanju
postivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda u cijelom svijetu. Pravo na vjerovanje ili
nevjerovanje, bez straha od vladinog upletanja ili ograni€avanja, nuzno je za ljudsko
dostojanstvo, Zivo civilno drustvo i odrzivu demokraciju. | Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima i Medunarodni ugovor o civilnim i politiékim pravima izraZzavaju pravo na slobodu misli,
savjesti i vjere.

State Department prati vjerske progone i diskriminaciju u svijetu, provodi politiku, pokrece
inicijative, financira programe i aktivno, bilateralno i multilateralno, radi na poticanju veceg
postovanja vjerske slobode.

Ograni €avanje vjerske slobode pod okriljem drzave

Svi se ljudi povode za odredenim kljuénim vjerovanjima, a velika vecina svjetskog stanovniStva ta
vjerovanja temelji na vjerskim uvjerenjima. Sukladno tome, s pravom mozemo reci da vecina ljudi
vjersku slobodu smatra temeljnim ljudskim pravom, a ograni¢avanje vjere i njezina prakticiranja
uvreda je ljudskome dostojanstvu.

Pravo na vjersku slobodu moZze se krSiti na mnogo nacina, kako ocitih tako i onih profinjenih.
Korisno je prepoznati da krSenja ili ograni¢avanja vjerske slobode mogu imati razne oblike, kao
Sto to nagovjeStava pet Sirokih kategorija o kojima ¢e biti rije€i u daljnjem tekstu.

Prvo, najteza krSenja dogadaju se u odredenim totalitarnim i autoritarnim reZzimima koji Zele
nadzirati vijersku misao i izrazavanje. Takvi reZimi neke skupine smatraju neprijateljima drzave
zbog toga 5to njihova vjerska uvjerenja ili pripadnost nekom drugom autoritetu osim drzave
smatraju prijetnjom. Neke vlade koriste se sigurnosnim razlozima, poput vjerski utemeljenog
terorizma kao izgovorom za sprecavanje miroljubive vjerske prakse. U ovom se izvjeStaju
razlikuju skupine vjernika koje izrazavaju opravdano politi€ko nezadovoljstvo i one koje se koriste
vjerom za zagovaranje nasilja protiv drugih vjerskih skupina ili drzave.

Drugo, ozbiljna se krSenja odvijaju u kontekstu drzavnog neprijateljstva prema manjinskim ili
neprihvaéenim vjerskim skupinama. Buduc¢i da nemaju puni nadzor nad ovim skupinama, neke
vlade zastraSuju i maltretiraju vjerske manjine i dopustaju njihovo druStveno zlostavljanje. U
teSkim slu€ajevima, vlade mogu traziti da se pripadnici manjinskih skupina odreknu svoje vijere ili
ih prisiljavaju da se odsele ili ¢ak da napuste zemlju. U ovom se izvjeStaju biljezi medusobna
povezanost vijerske i nacionalne pripadnosti, osobito u slu¢ajevima kad je vlada u kojoj dominira
vecinska nacionalno-vjerska skupina spre€avala vjersko izraZzavanje manjinskih skupina. U
izvjeStaju se takoder navode slucajevi kad su vlade neprijateljski djelovale prema manjinskoj
vjerskoj skupini zbog politicke ideologije ili pripadnosti te skupine.

Treca kategorija krSenja proizlazi iz nemoguénosti drzave da se obrauna sa silama netrpeljivosti
prema odredenim vjerskim skupinama. U tim zemljama zakoni mogu braniti vjersku diskriminaciju
ili progon, ali duZznosnici ne spreCavaju napade, maltretiranje i druga Stetna djela prema



odredenim pojedincima ili vjerskim skupinama. Za zastitu vjerske slobode nisu dovoljni samo
dobri zakoni i politike. Vlade imaju odgovornost aktivno raditi na svim razinama na spre€avanju
krSenja, privodenja prekrSitelja pravdi, osiguranju naknade Zrtvama i proaktivnhom poticanju
okoline poStovanja i tolerancije za sve ljude.

Cetvrto, kréenja se dogadaju kad je vlada donijela diskriminirajuée zakonodavstvo ili poduzela
konkretne radnje kojima favorizira vecinske vjeroispovijesti. Ovakve okolnosti ¢esto su posljedica
povijesne dominacije vecinske vjerske skupine i mogu dovesti do institucionaliziranih predrasuda
prema novim ili povijesno manjinskim vjerskim zajednicama. U ovom se izvjeStaju navode
slu€ajevi u kojima je vladino usvajanje odredenog tumacenja vecinske vjeroispovijesti dovelo do
ogranienja ¢ak i nad pripadnicima vecinske vijere.

Peta kategorija obuhvaca praksu diskriminacije odredenih vjera tako da ih se naziva opashim
“kultovima” ili “sektama”. Ova vrsta ograni¢enja katkad se dogada €ak i u zemljama u kojima se
vjerska sloboda inace poStuje.

Multilateralni, regionalni i globalni izazovi vjers kim slobodama

Postoji Citav niz nastojanja da se potkopa pravo na vjersku slobodu, ukljuéuju¢i one koji se
protezu i na multilateralne forume. Na primjer, tijekom proteklog desetlje¢a Organizacija islamske
konferencije, meduvladina organizacija koja okuplja 57 drZzava s vecéinskim ili zna¢ajnim dijelom
muslimanskog stanovnistva, preko sustava Ujedinjenih naroda nastojala je oslabiti zastitu vjerske
slobode. Na primjer, ta je organizacija putem pakistanskog izaslanstva na sjednici UN-ovog
Vijec¢a za ljudska prava u prosincu 2007. godine izjavila da taj blok ne priznaje pravo pojedinaca
na slobodnu promjenu vjere. Nekoliko delegacija Organizacije islamske konferencije javno se
izjasnilo za taj stav i ta je organizacija sprijeCila konsenzus o vaznoj rezoluciji vezanoj uz vjersku
slobodu.

Problemati¢no dugoro€no nastojanje Organizacije islamske konferencije bilo je promicanje pojma
“blacenije religija” u UN-ove rezolucije i izvjeStaje. Taj je naziv nastao 1999. u sklopu pojma
“blacenje Islama”, a Organizacija islamske konferencije ga je prosirila kako bi obuhvatio
postivanje svih vjeroispovijesti, ali Islam ostaje jedina posebno napomenuta vjera u rezolucijama
koje su na ovu temu donijeli UN-ovo Vijeée za ljudska prava i Opéa skupstina. Pod izgovorom
zastite vjerske prakse i promicanja trpeljivosti, ovom se idejom nastoji ograniciti sloboda
vjeroispovijesti i prava svih pojedinaca na neslaganje ili kritiziranje vjere, osobito Islama. Ovim se
konceptom takoder koriste neke viade kako bi opravdale radnje koje selektivho kaZnjavaju
gradanski neposluh, koje sprecavaju kritiku politickih struktura i koje ograni¢avaju vjerski govor
manijinskih vjerskih zajednica, disidenata unutar vecéinske vjere i osoba koje ne pripadaju nijednoj
vjeri. Uvodenjem pojma ,bla¢enje” zapravo se bogohulni zakoni koji su ha snazi u mnogim
¢lanicama Organizacije nastoje prosiriti na medunarodnu razinu. Premda se Sjedinjene Drzave
protive radnjama koje su uvredljive za odredene vjerske tradicije, uklju€ujuci Islam, pojam
“blacenije religija” ne podudara se sa slobodom vjere i slobodom izraZzavanja, a pristup
Organizacije islamske konferencije oslabit ¢e zastitu ljudskih prava, ukljuujuéi zastitu manjinskog
muslimanskog stanovnistva. Prisilni povratak osoba iz druge zemlje kako bi se suocili s
progonom ili zlostavljanjem u njihovoj zemlji u znak odmazde zbog njihovih vjerskih aktivhosti,
takoder uvelike zabrinjava Sjedinjene Drzave. Tijekom razdoblja obuhva¢enog ovim izvjeStajem,
kineska vlada navodno je traZila prisilan povratak nekoliko muslimana koji Zive u inozemstvu,
uklju€ujuci i Saudijsku Arabiju i Pakistan, od kojih su neki navodno prosvjedovali protiv
ograni¢enja nametnutih Hajj religiji i poticali druge Muslimane da se mole i poste tijekom
Ramazana.

Ograniavanje preobra¢anja nekoga drugoga na svoju vjeru i mogucénosti odabiranja vlastite vjere
i dalje je zabrinjavalo. Cesto s namjerom da zastite vjerovanja, tradiciju i ideologiju veéinske ili
dominantne vjere, vlade su poduzimale mjere za ograniavanjem prava pojedinaca na
preobracanje i na promjenu vjere. Neke zemlje, poput Malezije, Gréke i Izraela, nastavile su
provoditi zakone koji ograni¢avaju aktivnosti miroljubivog preobraéanja. Druge zemlje donijele su
ili uvele zakone kojima zabranjuju preobrac¢anje. Sest od dvadeset osam drzava Indije donijelo je
zakone kojima zabranjuju preobrac¢anje, a Sesta je to ucinila tijekom razdoblja obuhva¢enog ovim
izvjeStajem. U Sri Lanki je prijedlog zakona o zabrani preobraéanja na nacionalnoj razini,
predloZen 2004. godine, i dalje u razmatranju. Premda ovi zakoni ne brane eksplicitno
preobracanje, oni krSe pravo pojedinca da se preobrati i favoriziraju vecinsku vjeroispovijest.
Neke zemlje s veéinskim muslimanskim stanovniStvom, poput Egipta, Malezije i Saudijske



Arabije, nastavile su dopustati pravo na preobrac¢anje drugih samo muslimanima i/ili provoditi
stroge zakone protiv onih koji se odlu€e preobratiti na drugu vjeru. Mjere koje te vlade
poduzimaju u sukobu su s pravom na slobodu vijere, koji Stiti pravo pojedinca da se preobrati, da
izrazi svoja vjerska glediSta i da komunicira o vjerskim idejama.

Za razliku od svog tradicionalnog poStivanja vjerske slobode, Kazahstan, KirgiSka Republika i
Tadzikistan uveli, su problemati¢ne zakonodavne promjene u postojeée vjerske zakone koje ¢e
postaviti znac¢ajna ograni¢enja na ovo pravo. U Kazahstanu je parlament uveo novi nacrt
amandmana na zakone o vjeri koji bi, izmedu ostalog, uspostavili ve¢a ograni¢enja na proceduru
registracije, zabranili manjim skupinama da propovijedaju ili podu¢avaju izvan skupine, ogranicili
objavljivanje vjerske literature i zahtijevali ovlaStenje lokalne uprave za izgradnju vjerskih
objekata. U KirgisSkoj Republici, nacrt zakona o vjeri, koji parlament upravo razmatra, povec¢ao bi
broj ¢lanova potreban za sluZzbenu registraciju vjerske organizacije sa 10 na 200, ukinuo bi civilno
sluzenje vojnog roka za sve osim za svecenike i sveéenike laike, zabranio preobracanije i
zabranio preobracanje kirgiSkih gradana na neku drugu vjeru. | na kraju, nacrt zakona o vijeri koji
se razmatra u TadZikistanu regulirao bi registraciju i pravni status vjerskih skupina i udruga,
ogranicio vjersku izobrazbu i literaturu i ogranicio ostale vidove vjerskog izrazavanja.

Tljekom izvjeStajnog razdoblja neke su vlade pojacale nastojanja u promicanju trpeljivosti,
dijaloga i okoline koja pridonosi suzivotu pripadnika razli€itih vjera. U listopadu 2007. jordanski
Kraljevski institut za islamsku misao Aal al-Bayt predvodio je nastojanja koja su dovela do toga
da je 13. listopada 2007. godine objavljeno otvoreno pismo u kojemu se poziva ha meduvjerski
dijalog koji ¢e se temeljiti na ljubavi prema Bogu i bliznjima. Dokument pod nazivom “Zajedni¢ka
rije€ izmedu nas i tebe” objavilo je 138 muslimanskih voda, sveéenika i u¢enjaka i uputilo ga
kr§¢anima u cijelom svijetu. Institut je prikupio potpise za dokument Zajednicka rije¢ koji
predstavlja svih osam Skola islamske misli. Dokument je dovrSen na konferenciji koju je ugostio
Institut pod pokroviteljstvom kralja Abdulaha u rujnu 2007. godine. Na konferenciji su se okupili
predstavnici iz Cetrdeset islamskih i neislamskih zemalja. Od 4. do 6. lipnja 2008. vlada Saudijske
Arabije organizirala je zajedno s Ligom muslimanskog svijeta meduvjersku konferenciju u Meki.
Cilj konferencije bio je promicanje jedinstva medu razli¢itim islamskim sektama. Konferenciji su
prisustvovali bivsi iranski predsjednik Akbar Hashemi Rafsanjani, kao i saudijski veliki muftija
Abdulaziz Al al-Sheik. Kao nastavak, kralj Abdulah je zajedno sa Spanjolskim kraljem Juanom
Carlosom I. bio domacin meduvjerske konferencije u Madridu, na kojoj su sudjelovali istaknuti
vjerski Celnici islama, krS¢anstva i Zidovstva.

Ostatak ovog sazetka sastoji se od dva dijela. Prvi dio donosi saZzetak o radnjama koje je
ameri¢ka vlada poduzela u unapredenju vjerske slobode u svijetu u zemljama s popisa “zemalja
koje osobito zabrinjavaju” zbog osobito teskih krSenja vjerske slobode. U Drugom dijelu daje se
sazetak uvjeta u velikom broju zemalja u kojima je vjerska sloboda veoma znacajna, ukljucujudi i
zemlje koje osobito zabrinjavaju. U tom se dijelu za svaku zemlju navodi zakonska situacija i
relevantni propisi, te se navode primjeri odredenih vladinih krSenja ili pozitivnih koraka koje su
vlade poduzele u promicanju ili zastiti vierske slobode. U veéini slu¢ajeva te zemlje pokazuju
jedan ili viSe oblika gore navedenih krSenja.

1. DIO: DJELOVANJE SAD-a U ZEMLJAMA KOJE OSOBITO ZA BRINJAVAJU

Zakon o vjerskoj slobodi u svijetu iz 1998. propisuje godiSnji pregled poStivanja vjerskih sloboda u
cijelom svijetu i stavljanje zemalja koje su se u razdoblju na koje se izvjeStaj odnosi “ bavile
osobito teSkim krSenjima vjerskih sloboda ili su takvo krSenje dopustale” na popis “zemalja koje
osobito zabrinjavaju”. Nakon stavljanja na popis moze doci do razdoblja pregovora, u kojemu
Sjedinjene Drzave nastoje raditi s dotichom zemljom na uvodenju promjena. Nakon toga, ovisno
o rezultatima tih razgovora, drzavni tajnik odabire jedan ili viSe koraka, u skladu sa Zakonom o
vjerskoj slobodi u svijetu. Ti koraci kre¢u se od primjene sankcija do pregovora o bilateralnom
sporazumu. Tijekom ¢itave godine, izaslanik za vjersku slobodu u svijetu i njegov ured
poduzimaju korake za promicanje vjerskih sloboda u svakoj zemlji s popisa. U ovom su poglavlju
navedeni koraci ostalih duznosnika ameri¢ke vlade za promicanje vjerskih sloboda i poticanje
vlada da poduzmu pozitivne korake za poboljSanje stanja vjernika. TrenutaCno se na popisu
nalaze slijedeée zemlje: Burma, Kina, Sjeverna Koreja, Iran, Sudan, Eritreja, Saudijska Arabija i



Uzbekistan. Dodatni detalji o mjerama SAD-a u zemljama s popisa i ostalim zemljama mogu se
pronadi u izvjeStajima za pojedinu zemlju.

Burma

Svake godine od 1999. drZavni tajnik stavio je Burmu na popis zemalja koje osobito zabrinjavaju.
Tijekom izvjeStajnog razdoblja drzavni je tajnik ostavio na snazi sankcije koje se sastoje od
zabrane izvoza ili nekog drugog prijenosa obrambenih artikala i obrambenih usluga, sukladno
Zakonu o nadzoru izvoza naoruzanja, u sklopu Zakona o vjerskoj slobodi u svijetu. Americka
vlada nametnula je €itav niz financijskih i trgovinskih sankcija Burmi zbog njezinih krSenja ljudskih
prava. Ameri¢ka vlada zagovarala je vjersku slobodu na svim razinama drusStva, ukljuujuci
vladine duzZnosnike, vijerske vode, gradane, akademike, strane diplomate i predstavnike
medunarodnih tvrtki i medija. Svojim djelovanjem i putovanjem, kad ih duZnosnici rezima nisu u
tome sprijecili, predstavnici veleposlanstva ponudili su potporu mnogim, inace izoliranim, lokalnim
nevladinim organizacijama i vierskim vodama, s kojima su razmijenili informacije. SAD su
financirale UNHCR-ov program izdavanja osobnih iskaznica rohingya muslimanima bez
dokumenata, u nastojanju da olakSaju njihov upis u knjige rodenih i knjige vijen€anih, te pristup
oshovnom obrazovanju i zdravstvenoj skrbi.

Kina

Drzavni je tajnik Narodnu Republiku Kinu stavio na popis zemalja koje osobito zabrinjavaju svake
godine od 1999. godine. Tijekom izvjeStajnog razdoblja, drzavna je tajnica ostavila na snazi
sankcije, koje obuhvacaju ograni€enje izvoza instrumenata i opreme za nadzor i otkrivanje
zlo€ina, sukladno Zakonu o autorizaciji medunarodnih odnosa, u sklopu Zakona o vjerskoj slobodi
u svijetu. Ameri¢ki State Department, ameri¢ko veleposlanstvo u Pekingu i glavni konzulat u
Chengduu, Guangzhou, Sangaju i Shenyangu zajedni¢kim su snagama nastojali potaknuti veéu
vjersku slobodu u Kini, osudujuéi krSenja i potpomazuéi pozitivne trendove. Americki su
duznosnici, kako u javnosti, tako i privatno, viSekratno poticali kinesku vladu da poStuje ustavna i
medunarodno priznata prava svojih gradana da izrazavaju vjersku slobodu i da puste sve
zatvorenike koji su osudeni zbog vjerskih aktivnosti. Predsjednik Bush potaknuo je pitanje vjerske
slobode tijekom sastanaka s predsjednikom Hu Jintaom, pa tako i tijekom samita Azijsko-
pacificke gospodarske suradnje (APEC) odrzanog u rujnu 2007. godine u Sydneyu. Drzavna
tajnica Condoleezza Rice izrazila je zabrinutost vezano uz vjersku slobodu tijekom viSe
sastanaka s viSim kineskim duzZnosnicima, te je nakon prosvjeda u Tibetu u oZujku 2008. godine
dala izjavu u kojoj poziva kinesku vladu da ukine ogranienja na prakticiranje tibetanskog
budizma koja su pridonijela napetostima u autonomnoj pokrajini Tibet i drugim tibetanskim
podrucjima. Izaslanik za medunarodnu vjersku slobodu i pomo¢nik drzavne tajnice za
demokraciju, ljudska prava i rad u svibnju je izrazio zabrinutost o pitanju vjerske slobode u
razgovorima SAD-a i Kine o ljudskim pravima, te na zasebnim sastancima s kineskom vladom u
Pekingu i Washingtonu. Americki veleposlanik u Kini i ostali viSi duznosnici naglasili su probleme
vjerske slobode i slu€ajeve pojedinacnih vjerskih zatvorenika savjesti u javnim govorimai u
diplomatskim odnosima s kineskim duznosnicima.

Eritreja

Drzavna je tajnica Eritreju prvi put stavila na popis zemalja koje posebno zabrinjavaju 2004.
godine. U sklopu Zakona o vjerskoj slobodi u svijetu, drzavna tajnica naredila je zabranu
komercijalnog izvoza u Eritreju obrambene robe i usluga koje podlijeZzu Zakonu o nadzoru izvoza
naoruzanja, uz izuzetak odredene robe, poput one koja se koristi u mirovnim i antiteroristi¢kim
nastojanjima. Americki veleposlanik i drugi duznosnici veleposlanstva postavili su pitanje
pritvaranja i ograni¢avanja neregistriranih vjerskih skupina duznosnicima u predsjednikovu uredu,
ministarstvu vanjskih poslova i Ministarstvu pravosuda, kao i vodama jedine zakonite politicke
stranke, Narodne fronte demokracije i pravde. Unatoc€ viSestrukim nastojanjima, vlada nije
dopustila duZznosnicima ameri¢kog veleposlanstva da se sastanu s vladinim tijelima odgovornim
za vjerska pitanja.

Iran

Svake godine od 1999. drZavni tajnik stavio je Burmu na popis zemalja koje osobito zabrinjavaju
u skladu sa Zakonom o medunarodnim vjerskim slobodama, zbog osobito teSkih krSenja vjerske
slobode. Sjedinjene DrZzave nemaju diplomatske odnose s Iranom i stoga ne mogu izravno
utjecati na ogranienja koje iranska vlada postavlja na vjersku slobodu. Ameri¢ka je vlada snazno



izrazila svoje protivljenje vladinom okrutnom i ugnjetavackom ponaSanju prema vjerskim
manjinama putem javnih izjava i izvjeStaja, potpore relevantnim nastojanjima UN-a i nevladinih
organizacija, te diplomatskim inicijativama koje su obuhvacéale suradnju s ostalim drzavama koje
su zabrinute za vjersku slobodu u Iranu. Sjedinjene DrZzave pozivaju ostale zemlje koje imaju
bilateralne odnose s Iranom da iskoriste te veze kako bi pritisnule Iran po pitanju vjerske slobode
i ljudskih prava. Ameri¢ki je State Department mnogo puta javno govorio o stanju s kojim je
suocCena zidovska zajednica u Iranu (koja po iranskom Ustavu ima zajamenu slobodu Stovanja)
kao i pripadnici vjere baha'i (na koje rezim gleda kao na otpadnike). Ameri¢ka je vlada takoder
potaknula ostale vlade da daju sli¢ne izjave. Ameri¢ka vlada javno je osudila Iran u UN-ovim
rezolucijama zbog njegova krSenja ljudskih prava, osnovnih sloboda i ponaSanja prema vjerskim
manjinama. Godine 2005. i 2006. Opc¢a skupstina UN-a odobrila je rezolucije, €ije su Sjedinjene
Drzave bile supredlagatelj, koje se, izmedu ostalih krSenja ljudskih prava i temeljnih sloboda,
izri€ito ti€u pitanja vjerske slobode. Godine 2007. Opca skupstina UN-a donijela je joS jednu
rezoluciju protiv Irana, u kojoj, izmedu ostalog, osuduje njegovo ponaSanje prema manjinskim
vjerskim skupinama, ukljuéujuéi skupinu baha'i.

Sjeverna Koreja

DrZzavna tajnica Demokratsku Narodnu Republiku Koreju stavila je na popis zemalja koje osobito
zabrinjavaju svake godine od 2001. Tijekom razdoblja obuhvaéenog ovim izvjeStajem, drzavna
tajnica ostavila je na snazi sankcije, koje obuhvacaju ograni¢enje normalnih trgovinskih odnosa i
ostalih trgovinskih povlastica, sukladno Zakonu o trgovini iz 1974. godine i Jackson-Vanikovom
amandmanu, u sklopu Zakona o vjerskoj slobodi u svijetu. Sjedinjene Drzave nemaju diplomatske
odnose sa Sjevernom Korejom, ali izraZavaju zabrinutost o vjerskoj slobodi u toj zemlji na
multilateralnim forumima i bilateralno, s ostalim viadama, osobito onima koje imaju diplomatske
odnose s tim rezimom. Sjedinjene DrZave dale su jasno do znanja da bi ta zemlja mogla
normalizirati odnose sa Sjedinjenim DrZzavama samo nakon dijaloga o stanju ljudskih prava u toj
zemlji. Americki State Department redovito se sluzbeno sastaje s prebjezima iz Sjeverne Koreje,
te s nevladinim organizacijama koje su svoje napore usmijerile na tu zemlju. U prosincu 2007.
Opc¢a skupstina UN-a usvaijila je rezoluciju, kojoj su Sjedinjene DrZave bile supredlagatelj, kojom
se osuduje loSe stanje ljudskih prava u toj zemlji, izrazavajuci osobitu zabrinutost zbog
.kontinuiranih izvjeStaja o sustavnom, proSirenom i ozbiljnom krsenju” ljudskih prava. Rezolucijom
se ta zemlja poziva da ispuni svoje obveze u skladu s instrumentima zastite ljudskih prava €ija je
potpisnica, te se dodatno potiCe vlada da primi posebnog predstavnika UN-a u posjet i da osigura
humanitarnim organizacijama slobodna pristup zemlji. Osim toga, ameri¢ki State Department
nastavio je osiguravati nov€ana sredstva Nacionalnoj zakladi za demokraciju, za potporu
nevladinim organizacijama sa sjediStem u Koreji u njihovim nastojanjima da poboljSaju i proSire
nadzor i izvjeStavanje o stanju ljudskih prava u toj zemlji. Radio postaje Free Asia i Voice of
America takoder redovito emitiraju na korejskom jeziku. Od svog imenovanja na tu duznost 2005.
godine, posebni izaslanik SAD-a za ljudska prava u Sjevernoj Koreji poticao je ostale zemlje da
se pridruze sve ve¢oj medunarodnoj kampanji koja poziva Sjevernu Koreju da rijeSi pitanje
ljudskih prava i krSenje vjerske slobode u zemlji.

Saudijska Arabija

DrZzavna tajnica Saudijsku Arabiju prvi je put stavila na popis zemalja koje osobito zabrinjavaju
2004. godine. 2006. godine, zbog nove politike koju je potvrdila saudijska vlada, drzavna tajnica
ukinula je sankcije “s cillem promicanja zakona”. Tijekom razdoblja obuhva¢enog ovim
izvjeStajem, viSi ameri¢ki duznosnici i duznosnici veleposlanstva viSe su se puta sastali s viSim
duznosnicima saudijske vlade i vjerskim vodama vezano uz pitanja vjerske slobode. Unato&
¢injenici da je vjerska sloboda u Saudijskoj Arabiji i dalje ozbiljno ograni¢ena, tijekom ovog
izvjeStajnog razdoblja bilo je postupnih poboljSanja na odredenim podrucjima, kao Sto su bolja
zaStita prava na posjedovanje i uporabu osobnih vjerskih materijala, ve¢a ograni¢enja vjerske
policije i veéi nadzor nad njima i ve¢a mogucénost javnih i privatnih proslava Sijitskih blagdana u
oazi Qatif u Isto€noj provinciji. Takoder je bilo pozitivnih rezultata koji bi mogli dovesti do vaznih
dodatnih poboljSanja u buduénosti. Na primjer, vlada je naglasila svoju politiku zaustavljanja
Sirenja netrpeljivosti i borbe protiv ekstremizma, kako unutar islama, tako i prema
nemuslimanskim vjerskim skupinama, u zemlji i inozemstvu. U sklopu ovog nastojanja, vlada je
ponovno potvrdila svoju politiku reforme obrazovnog sustava, uklju€uju¢i obuku uditelja, reformu
nastavnog programa i revidiranje udzbenika iz kojih ¢e se izbaciti tekstovi koji sadrze netrpeljivost



prema ostalim vjerama. Vlada je nastavila izraZzavati svoj cilj “uravnoteZzenog razvoja”,
obecéanjima o ve¢em razvoju infrastrukture u vecinskim Sijitskim i ismailijskim podru¢jima u
Isto&noj provinciji i provinciji Najran. Znacajan ovogodiSnji napredak bio je pocetak procesa
meduvjerskog dijaloga na €elu s kraliem Abdulahom bin Abdul Aziz Al Saudom.

Sudan

Svake godine od 1999. drZavni tajnik stavljao je Sudan na popis zemalja koje posebno
zabrinjavaju. Tijekom izvjeStajnog razdoblja, medu brojnim ameri¢kim sankcijama Sudanu,
drzavna tajnica ostavila je na snazi jednu sankciju koja se sastoji od mogucnosti Sjedinjenih
Drzava da se suzdrze ili usprotive zajmovima ili drugim naéinima uporabe nov&anih sredstava
medunarodnih financijskih institucija za Sudan, sukladno Zakonu o medunarodnim financijskim
institucijama u sklopu Zakona o vjerskoj slobodi u svijetu. Ameri¢ka vlada potaknula je Vladu
nacionalnog jedinstva da ispuni obeéanja o vjerskoj slobodi dana u sklopu Sveobuhvatnog
mirovnog sporazuma i Priviemenog nacionalnog ustava, te dala do znanja da ogranienja vjerske
slobode koce poboljSanje odnosa izmedu Sjedinjenih Drzava i Sudana. Ameri¢ko veleposlanstvo
razvilo je radne odnose s brojnim muslimanskim i kr§¢anskim vodama, a americ¢ki duznosnici
redovito su se sastajali s tim vodama u Kartumu, Jubi i na drugim mjestima.

Uzbekistan

U studenom 2006. drZzavna tajnica stavila je Uzbekistan na popis zemalja koje osobito
zabrinjavaju u skladu sa Zakonom o vjerskoj slobodi u svijetu. Uzbekistanski restriktivni zakon o
vjeri, koji mnogim vjerskim skupinama oteZava ili onemoguc¢ava dobivanje zakonitog statusa,
doveo je do racija i uhi¢enja, te zatvaranja vjerskih voda. | dalje je bilo vjerodostojnih navoda da
se predani muslimani uhi¢uju pod sumnjom da su ¢lanovi ekstremisti¢kih skupina. Neki od
pritvorenika bili su samo konzervativni muslimani €ija su se uvjerenja i pou€avanja razlikovala od
uvjerenja svecenika koje drzava odobrava. Nakon stavljanja na popis zemalja koje osobito
zabrinjavaju, izaslanik za vjersku slobodu u svijetu odrzao je niz sastanaka s duznosnicima
uzbekistanske vlade u Uzbekistanu i u Washingtonu, s ciliem poboljSanja vjerske slobode.
Americki veleposlanik u Uzbekistanu i drugi ameri¢ki duznosnici takoder su aktivno sudjelovali u
ovom procesu s ciliem ostvarenja vaznih poboljSanja.

2. DIO: SPECIFICNI UVJETI VIJERSKIH SLOBODA PO ZEMLJAMA

U ovom se poglavlju daje saZetak uvjeta u brojnim zemljama u kojima su vjerske slobode od
velikog interesa. U ovom se poglavlju za svaku zemlju biljezi zakonska situacija i odgovarajuca
politika, te se daju primjeri o odredenim krsenjima ili pozitivnim koracima koje je vlada poduzela
tijekom razdoblja pokrivenog ovim izvjeStajem kako bi promicala ili zastitila vjerske slobode.

Afganistan

U afganistanskom Ustavu piSe da “sljedbenici ostalih religija mogu slobodno prakticirati svoju
vjeru i provoditi svoje vjerske obicaje u okviru ograni€enja odredaba zakona”. Medutim, takoder
piSe da je islam “drzavna religija” i da nijedan zakon ne moZe biti u suprotnosti s vjerovanjima i
odredbama svete islamske vjere”. lako vlada i politicki vode teze nacionalnom okruzenju koje
postuje pravo na vjersku slobodu, utjecaj visegodisnje talibanske vladavine, uvrijeZzene sumnje o
vanjskom utjecaju stranaca i slabe demokratske institucije ko¢e postivanje vjerske slobode.
Netrpeljivost se oCitavala u maltretiranju i povremenom nasilju prema vjerskim manjinama,
ukljuéujuci kr§¢ane, hinduse, sikhe, Sijite i muslimane za koje se smatralo da ne poStuju
konzervativne islamske zakone. Tijekom izvjeStajnog razdoblja viasti su uhitile i zatvorile tri osobe
zbog tiskanja ili Sirenja materijala za koji se smatralo da vrijeda islam. Ponovno tiskanje jedne od
danskih karikatura koje prikazuju proroka Muhameda i emitiranje filma ¢iji je producent ¢lan
danskog parlamenta iz opozicije koji kritizira Kur'an protumaceno je kao namjerni napad na
muslimane, Sto je potaknulo, katkad Zestoke, prosvjede u nekim gradovima tijekom razdoblja
obuhvaéenog ovim izvjeStajem. Mnogi gradani preobraé¢anje smatraju krSenjem nacela islama i
Serijatskog zakona. Zbog drustvenog pritiska vecina preobracéenika skrila je svoju vjeru od
susjeda i ostalih. Unutar muslimanskog stanovniStva odnosi medu razli€itim sektama i dalje su
teski.



Alzir

Alzirski jamci slobodu vjerovanja i miSljenja i dopuSta narodu osnivanje ustanove koje Stite
temeljne slobode. Ustav propisuje da je islam drZzavna vjera i ustanovama se zabranjuje
ponasanje koje nije u skladu s islamskim moralom. Vladine de facto i de jure politike dovele su do
pogorsanja stanja vjerske slobode tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja. U velja¢i 2008. vlada je
pocela provoditi Uredbu 06-03, prema kojoj je preobrac¢anje kazneno djelo. Osim toga, tom
uredbom se nalaze da svi koji proizvode, skladiste ili puStaju u promet tiskane dokumente ili
audiovizualne materijale s namjerom “podrivanja vjere” muslimana takoder mogu zaraditi
zatvorsku kaznu u maksimalnom trajanju od pet godina i nov€anu kaznu u iznosu od 7.100 USD
(500.000 dinara). Provodenje Uredbe 06-03 dovelo je do povecéanih ograni¢enja na vjersku
praksu nemuslimana. Bilo je mnogo izvjeStaja o vladinim ograni¢enjima Stovanja, ukljuéujuéi
uhi¢enja i osudivanja preobracenika na krs¢anstvo, naredenom zatvaranju crkava, otpustanju
upravitelja krS¢anske Skole jer se navodno koristio Skolom za Sirenje evandelja, te zapljena
Biblija.

Burma

Represivni, autoritarni vojni rezim burmanske vlade nametnuo je ograni¢enja odredenim vjerskim
aktivnostima i ¢esto krSio prava na slobodu vjere. Vecina pripadnika registriranih vjeroispovijesti
smjela su slobodno prakticirati vjeru, ali vlada je nastavila pratiti aktivnosti gotovo svih
organizacija, uklju€ujuéi i vjerske. Takoder je sustavno ograni¢avala nastojanja budistickih
svecenika da promicu ljudska prava i politicku slobodu. U rujnu 2007. rezim je nasilno ugusio
miroljubive prodemokratske prosvjede koje su predvodili budisti¢ki sveéenici. Snage sigurnosti
nasilno su ulazile u samostane i privodile svecenike kao reakciju na njihnove prosvjede. U nekim
slu¢ajevima vladini duZznosnici su unistili postoje¢a mjesta Stovanja, pa tako i samostane za koje
se smatralo da su sudjelovali u demonstracijama iz rujna.Vlada je takoder zabranila manjinskim
vjerskim skupinama da izgrade nova mjesta Stovanja. Vlada je aktivnho promicala budizam
theravada, osobito medu manjinskim etni¢kim skupinama. Premda nije bilo novih izvjeStaja o
prisilnom preobraéanju ne-budista, vlada je izvrSila pritisak na studente i siromasSnu mladez da se
preobrate na budizam. Pripadnost budizmu i dalje je opéenito preduvjet za napredak u viSe
vladine i vojne sluzbe. Nastavljeno je nasilje nad muslimanima, kao i pomno nadziranje aktivnosti
muslimana. U cijeloj su zemlji nastavljena i ograni€¢enja prema krS¢anima i drugim ne-budisti¢kim
manjinskim skupinama.

Kina

Tijekom razdoblja obuhvac¢enog ovim izvjeStajem vladina represija vjerske slobode u nekim se
podrucjima poja€ala, pa tako i u Tibetu i u autonomnoj regiji Xinjiang Uighur. Neke neregistrirane
protestantske vjerske skupine u Pekingu takoder su izvijestile o pojaéanom maltretiranju vladinih
duznosnika u vremenu prije Olimpijskih igara 2008. godine. Mediji i izvori u Kini izvijestili su da su
opcinske vlasti u Pekingu zatvorile neke kuéne crkve ili zatraZile da se prestanu sastajati tijekom
Olimpijskih igara i Paraolimpijskih igara. Tijekom izvjeStajnog razdoblja duZnosnici su pritvorili i
ispitivali nekoliko stranaca o njihovim vjerskim aktivnostima, te tvrdili da su se stranci bavili
“nezakonitim vjerskim aktivnostima”, te su im ponistili vize. Mediji su izvijestili da je viSe od stotinu
stranaca vlada protjerala iz zemlje zbog zabrinutosti oko njihovih vjerskih aktivnosti. Vlada je
navodno uhitila dva Uighur krS¢ana koji su bili zaposleni u tvrtkama u stranom vlasnistvu, Ciji je
upravitelj, stranac, protjeran iz autonomne regije Xinjiang Uighur pod optuzbom za “nezakonite
vjerske aktivnosti”. Domoljubne kampanje obrazovanja, u sklopu kojih je od fratara i Casnih
sestara trazeno da potpisu izjave u kojima se osobno odri¢u Dalaj Lame, te ostala nova
ograni¢enja vjerske slobode, bili su glavni ¢imbenici koji su fratre i Easne sestre prisilili da 10.
0Zujka 2008. pokrenu miroljubive prosvjede u brojnim samostanima. Prosvjedi i odgovor snaga
sigurnosti doveli su do nasilja u Lhasi 14. i 15. oZujka. Nakon izbijanja nereda, vlasti su zatvorile
samostane, pojacale kampanje “domoljubnog obrazovanja” i pritvorile nepoznat broj svec¢enika i
Casnih sestara ili ih protjerali iz samostana. Nakon prosvjeda u oZujku, vladini duznosnici pojacali
su javnu kritiku Dalaj Lame.

Bilo je malo dokaza o tome da su propisi uvedeni 2005. godine o vjerskim pitanjima poboljSali
stanje vjerske slobode. Oni su definirali samo prakse i vjere koje vlada odobrava kao uobi¢ajene
ili zakonite. Neregistrirane protestantske crkve i dalje su izvjeStavale o tome da im bez razloga
odbijaju zahtjeve za registracijom.KatoliCki biskupi “podzemne crkve” takoder su bili suo€eni s
represijom, uvelike zbog svoje odanosti Vatikanu, koji je vlada optuZila za mijeSanje u unutarnje



poslove Kine. Vlada autonomne regije Xinjiang Uighur nastavila je strogo nadzirati vjersku
aktivnost, ograni¢avajuéi sudjelovanje Hajja na putovanjima pod pokroviteljstvom Islamskog
saveza Kine. Strani mediji izvijestili su da su duznosnici autonomne regije Xinjiang Uighur
konfiscirali putovnice viSe od dvije tisu¢e Uighur muslimana kako bi sprijecili neovlaStena
hodocasS¢a Hajja. Vlada je nastavila vrsiti represiju prema skupinama koje je karakterizirala kao
“kultove” opéenito, osobito male krs¢anske skupine i Falun Gong. Pripadnici Falun Gonga i dalje
su bili uhiéivani, pritvarani i zatvarani, a bilo je dojava i o smrti uslijed mucenja i zlostavljanja.
Medutim, vlada je nastavila naglaSavati ulogu vjere u promicanju “skladnog drustva”, dopustala je
Domoljubnim vjerskim savezima da proSire suradnju s vjerskim skupinama u drugim zemljama i
financirala je izgradnju nekih novih mjesta Stovanja registriranih vjerskih skupina. Vlada je takoder
dopustila stranim i domacim vjerskim skupinama da povecéaju suradnju na vjerskom obrazovanju i
u dobrotvornom radu. Vlada je dala pristanak da sluzbeno odobrene tiskare tiskaju sve vise
vjerskih knjiga.

Kuba

Ustav prepoznaje pravo gradana da prakticiraju bilo koju vijeru u okvirima poStivanja zakona.
Medutim, vlada je nastavila postavljati ograni¢enja na slobodu vjere. Premda je vlada dopustala
apoliticne vjerske aktivnosti na dopustenim mjestima, duznosnici drzavne sigurnosti nadzirali su
sluzbeno priznate vjerske skupine, kao i neregistrirane kuéne crkve. Mnoge vjerske organizacije
primijetile su malo poboljSanje vijerske slobode, te su izvijestile 0 manjem ogranienju politicki
osjetljivog izrazavanja, manjem ograni¢enju uvoza i putovanja, dopustenju popravka zgrada i
znacajnom povecanju broja ¢lanova. Zakon dopusta izgradnju novih crkava nakon dobivanja
potrebnih dozvola. Medutim, vlada je rijetko izdavala dozvole. Vlada ne dopusta privatne Skole,
pa tako ni vierske Skole. Jehovini svjedoci i Adventisti sedmog dana izvijestili su o diskriminaciji u
Skolama. Zatvorenici su izvijestili da su zatvorski duznosnici zanemarili viSekratne pismene
zahtjeve za vjerskim posjetima. Policija je u katoli¢koj crkvi pretukla i pritvorila osamnaest osoba
koje su prethodno sudjelovale u politickom prosvjedu. Vlada je potpisala dva medunarodna
ugovora o ljudskim pravima, ali jo$ ih nije ratificirala. Politika ameri¢ke vlade jest promicanje
brzog, miroljubivog prijelaza na demokraciju i poStivanje ljudskih prava, pa tako i vjerske slobode.
Egipat

Ustavom je zajamc&ena sloboda vjerovanja i prakticiranje vjerskih obreda, premda vlada u praksi
ograniCava ova prava. Islam je sluzbena drzavna religija, a Serijatski zakon primarni izvor
zakonodavstva. Nekoliko vladinih mjera i praksi poduzetih tijekom razdoblja obuhvaéenog ovim
izvjeStajem pridonijelo je smanjenom postivanju vjerske slobode. Najznacajnije, odlukom niZzeg
suda ograni¢ena je sloboda preobra¢anja na nemuslimanske vjere. Ova odluka, na koju je
ulozena zalba, ozakonila je prethodno de facto ograniCenja preobracanja s islama na neku drugu
vjeru. U drugoj odluci stoji da se sloboda vjere, zajam&ena om, ne odnosi na pripadnike vjere
baha'i. Osim toga, vlasti su pritvorile neke zagovornike vjerske slobode, neke obrac¢enike s islama
na kr§¢anstvo i neku krS¢ansku djecu roditelja koji su presli na islam. Vlada se nije bavila
zakonima i praksama koje utvrduju drustvenu diskriminaciju prema nemuslimanskim vjerskim
skupinama. Pripadnici vjerskih skupina koje vlada ne priznaje nastavili su doZivljavati osobne i
zajednicke probleme. Bllo je nekih pozitivnih koraka u korist vjerske slobode, ukljuujuéi sudsku
odluku u korist pripadnika vjere baha'i kojom se nekima od njih dopusta izdavanje osobnih
dokumenata, te odluke suda kojom se dopusta trinaestero krs¢ana koji su presli s islama na
krS¢anstvo da dobiju osobne dokumente u kojima se vidi njihovo preobracéanje. Pripadnici
nemuslimanskih vjerskih manjina koje vlada sluzbeno priznaje opcenito su nastavili Stovati bez
maltretiranja i zadrZali su vezu s pripadnicima svoje vjere u drugim zemljama. Tijekom
izvjeStajnog razdoblja nastavljena je drustvena diskriminacija koja se ocitovala u napadima na
krs¢anske manijine, uklju€ujuci otmicu i mucenije fratara, prijetnje smréu preobrac¢eniku s islama
na kr§¢anstvo i zlostavljanje vjerskih voda, kao i u uniStenju krS¢anskih simbola i imovine i
paljenju i pljackanju kapelice.

Eritreja

Vladino postivanje vjerske slobode tijekom razdoblja obuhva¢enog ovim izvjeStajem bilo je i dalje
izuzetno loSe. Eritrejska vlada strogo je ogranicila slobodu vjere za skupine koje nije registrirala, a
ograniCavala je neovisnost nekih registriranih skupina. Nakon odluke iz 2002. godine da se
vjerske skupine moraju registrirati, vlada je zatvorila sve vjerske objekte koje ne pripadaju
Cetirima glavnim vjerskim zajednicama u zemlji: Eritrejskoj pravoslavnoj crkvi, Rimokatoli¢koj



crkvi, Evangeli¢koj (Luteranskoj) crkvi Eritreje i Islamu. Vlada je nastavila maltretirati, uhiéivati,
pritvarati, muditi i ubijati €lanove neovisnih evangelickih skupina (ukljuéuju¢i pentekostalce),
Jehovine svjedoke i reformirani pokret unutar Eritrejske pravoslavne crkve, i tezila je ve¢em
nadzoru nad €etirima odobrenim vjerskim skupinama. Vlada se takoder mijeSala u proceduralne i
administrativne odluke Eritrejske pravoslavne crkve, smijenivsi patrijarha vlastitim kandidatom.
Vlada nije registrirala nijednu vjersku skupinu koja je 2002. godine podnijela zahtjev za
registraciju, te je ogranicila vjerske sastanke i uhitila pojedince tijekom vjerskih svecanosti,
okupljanja i molitvi u privatnim ku¢ama. Takoder je bilo izvjeStaja o prisilnom preobrac¢anju u
pritvoru. Tijekom izvjeStajnog razdoblja vlasti su uhitile brojne vjernike koji nisu pripadali €etirima
odobrenim crkvama. Prema nekim izvjeStajima, viSe od tri tisu¢e vjerskih pritvorenika nalazilo se
bez sudenja u teSkim uvjetima, ukljucujuci ekstremne promjene temperature, uz ogranic¢en pristup
obitelji ili bez pristupa.

Indija

Ustavom je zajamé&ena sloboda vjeroispovijesti i nacionalna vlada opcenito je poStivala ovo pravo
u praksi. Medutim, tijekom izvjeStajnog razdoblja neke drzavne i lokalne vlasti, uklju€ujuci one u
Guijaratu i Rajasthanu, uvele su ili izmijenile zakone o zabrani preobracanja. Velika vecina
gradana svih vjerskih skupina Zivjela je u miroljubivom suzivotu. Medutim, bilo je izvjeStaja o
organiziranim drustvenim napadima na manjinske vjerske skupine. DrZzavna policija i pravosudne
agencije ¢esto nisu reagirale dovoljno brzo da bi u€inkovito sprijecile druStvene napade. U Orissi,
u kojoj je na vlasti koalicijska vlada koja ukljuuje stranke Bharatiya Janata i Biju Janata Dal,
hinduisti¢ki ekstremisti napali su seljake krS¢ane i crkve u okrugu Kandhamal tijekom boZi¢nih
blagdana. Ekstremisti su oStetili stotinjak crkava i krS¢anskih institucija i unistili sedamsto
krs¢anskih domova, §to je seljake navelo da pobjegnu u obliznje Sume. Nasilje je imalo utjecaja
na dvadeset dvije tvrtke u vlasniStvu krS¢ana. Krajem izvjeStajnog razdoblja na sudu je bilo
mnogo slu€ajeva, ukljucujuci sluajeve povezane s nasiliem Gujarata iz 2002. godine, pobune
protiv Sikha iz 1984. godine i napada na krS¢ane. Neki ekstremisti nastavili su na neucinkovitu
istragu i progone napada gledati kao na znak da nekaznjeno mogu pociniti te zlo€ine. Neke
nevladine organizacije izvijestile su da je nasilje protiv vjerskih manjina dio Sireg nacionalnog
plana Hindusa i da je sukladno postojecoj drzavnoj izbornoj politici. Bilo je teroristiCkih napada na
mjesta Stovanja ili u njihovoj blizini, uklju€ujuci koordinirani niz bombaskih napada na podrucju
trZznica i hramova u Jaipuru, u Rajasthanu u svibnju 2008. i eksploziju u glavnoj dzamiji u
Hyderabadu u svibnju 2007. U ovim napadima mete su bile nevini civili i ¢ini se da im je svrha
poticati nasilje u zajednici.

Indonezija

Ustavom je zajamc&ena sloboda vjeroispovijesti. Medutim, vlada je sluzbeno priznala samo Sest
vjera. Nastavljena su zakonska ograni¢enja odredenih vrsta vjerskih aktivnosti, osobito medu
nepriznatim vjerama i sektama priznatih vjera koje se smatraju “devijantnima”. Vlada je opcenito
postivala vjersku slobodu u praksi. Medutim, zna€ajne iznimke bile su preporuke tijela koje je
imenovala vlada i vladina odluka o ograni¢enju slobodnog prakticiranja vjere muslimanskoj
zajednici Ahmadiyya. U nekim sluajevima vlada je dopustala diskriminaciju i zlostavljanje
vjerskih skupina od strane privatnih pocinitelja i esto nije kaznjavala pocinitelje, premda je vlada
sprijecila nekoliko osvetni¢kih napada tijekom Ramazana. Aceh je i dalje bila jedina provincija u
kojoj su na snazi Serijatski zakoni. Mnoge lokalne vlade izvan Aceha zadrZale su zakone s
elementima Serijatskog zakona koji su ukinuli prava Zena i vjerskih manjina. Medutim, koliko je
poznato, tijekom izvjeStajnog razdoblja nisu doneseni novi zakoni nadahnuti Serijatskim zakonom.
Premda srediSnja vlada ima ovlasti nad vjerskim pitanjima, nije odbacila nijedan lokalni zakon
kojim se ograni€avaju prava zajamc&ena Ustavom. Pripadnici manjinskih vjerskih skupina i dalje
su dozivljavali sluzbenu diskriminaciju u obliku administrativnih poteSkoca, ¢esto u kontekstu
gradanske registracije brakova i rodenja ili izdavanja osobnih dokumenata. Bilo je brojnih
izvjeStaja o druStvenom zlostavljanju ili diskriminaciji temeljenoj na vjerskoj pripadnosti,
vjerovanju ili prakticiranju. Ekstremisti¢ke skupine koristile su se nasiljem i zastraSivanjem kako bi
prisilile najmanje dvanaest crkava i 21 dZzamiju Ahmadiyya na zatvaranje. Nekoliko crkava i svetih
mjesta Ahmadiyya ostalo je zatvoreno nakon Sto ih je svjetina prisilno zatvorila prethodnih
godina. Neke muslimanske organizacije i vladini duznosnici pozvali su na zabranu vjerskog
izrazavanja Ahmadiyya, 5to je dovelo do nasilja i diskriminacije njihovih sljedbenika. Tijekom



izvjeStajnog razdoblja bilo je u tijeku sudenje nekim pociniteljima nasilja. Medutim, mnogim
zlostavljaima vjerskih manijina iz proslosti nije se sudilo.

Iran

U Ustavu piSe da prema “ostalim islamskim denominacijama treba postupati s punim
postovanjem”, a predislamske vjerske skupine u zemlji, a to su zoroastri, kré¢ani i Zidovi,
smatraju se “zasti¢enim” vjerskim manjinama. Clanak 4 Ustava kaze da se svi zakoni i propisi
moraju temeljiti na islamskim kriterijima. Unato¢ ustavnom jamstvu, u praksi svi osim Sijitskih
muslimana suo&eni su sa znacajnom diskriminacijom, a vlada je svojim radnjama nastavila
podupirati elemente druStva koji stvaraju prijetecu atmosferu za neke vjerske manijine. Slabo
postivanje vjerske slobode u ovom izvjeStajnom razdoblju i dalje se pogorsalo. Vladini postupci i
retorika stvorili su prijetece ozracje za gotovo sve vjerske skupine osim Sijita, a ponajvise za vjeru
baha'’i i za sufijske muslimane, kr§¢ane evangeliste i pripadnike Zidovske zajednice. Mediji pod
nadzorom drzave pojac¢ali su negativhu kampanju protiv vjerskih manjina, osobito prema
baha’ima. Tijekom izvjeStajnog razdoblja nastali su stizati izvjeStaji o zatvaranjima, maltretiranju,
zastraSivanju i diskriminaciji temeljenoj na vjerskim uvjerenjima. Skupine baha’ija ¢esto su
izvjeStavale o neosnovanim uhi¢enjima, izbacivanju sa sveuciliSta i zaplijeni imovine. Iranska
vlada vjeru baha'’i smatra hereti¢kom islamskom skupinom ¢ija je politicka orijentacija u sukobu s
islamskom revolucijom u zemlji, te su nastavili zabranjivati baha’'ima da poducavaju i prakticiraju
svoju vjeru (baha’i se ne smatraju muslimanima nego neovisnom vjerom ¢ije je podrijetlo u
Sijitskoj islamskoj tradiciji). Zoroastri, Zidovi i kr§¢ani, zakonski priznate vjerske manijine,
izvjeStavali su o zatvaranjima, maltretiranju, zastraSivanju i diskriminaciji temeljenoj na njihovim
vjerskim uvjerenjima.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja doSlo je do porasta sluZzbeno dopustene antisemitske propagande
koja uklju€uje sluzbene izjave, medijske kuce, publikacije i knjige, Sto je stvorilo atmosferu
prijetnje za zidovsku zajednicu. Vlada je budno provodila zabranu preobra¢anja nekih krséanskih
skupina, pomno motreci njihove aktivnosti, zatvorivsi neke crkve i uhitivSi preobracenike na
krS¢anstvo. Pripadnici evangeli¢kih kongregacija moraju nositi €lanske iskaznice, &ije kopije
moraju dati vlastima. Vladina ograni¢enja prema sufijskim muslimanskim skupinama i kuéama
Stovanja takoder su postala izrazenija posljednjih godina, a sufiji su izvijestili 0 neprekidnom
zlostavljanju i zastraSivanju istaknutih sufijskih voda od strane obavjeStajne i sigurnosne sluzbe.
Bilo je izvjeStaja da je vlada pozvala na potpunu zabranu prakticiranja sufizma i zatraZila od nekih
pripadnika da potpiSu dokumente kojima se odri¢u sufizma. Predsjednik je, navodno, pozvao i na
prekid razvoja kr§¢anstva u zemlji.

Irak

Ustavom je zajamé&ena sloboda misli, savjesti i vjerskog uvjerenja i njegovo prakticiranje, kako
muslimanima, tako i nemuslimanima. Premda je vlada opéenito podupirala ova prava, nasilje koje
su pocinili teroristi, ekstremisti i kriminalne bande ogranicilo je slobodno izraZzavanje vjere i
predstavljalo ozbiljnu prijetnju ranjivim vjerskim manjinama u zemlji tijekom cijelog izvjeStajnog
razdoblja. Radikalni islamisticki elementi izvan vlade vrSili su pritisak na pojedince i skupine da se
prilagode ekstremisti¢kim tumacenjima islamskih propisa, a sektasko nasilje, ukljuéujuci napade
na svecenstvo i mjesta Stovanja, onemogucavalo je slobodno prakticiranje vjere. Kako je vlada
pocela pokazivati volju i sposobnost sukobljavanja sa svojim militantnim suparnicima, nasilje se
pocelo smanjivati i vlada je postajala uspjeSnija u vra¢anju sigurnosti u cijeloj zemlji, na opéenito
nesektaski nacin. Sve u svemu, tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja bilo je napretka u predanosti
vlade i njezinu djelovanju na potpori vjerske slobode. Nadalje, od 2003. godine vlada se opcenito
nije bavila progonom vjerskih skupina, nego je pozivala na trpeljivost i prihva¢anje svih vjerskih
manijina. Ovu predanost javno je potvrdio premijer u svom govoru nakon sigurnosnih operacija
protiv nasilnih skupina u Basrahu, Bagdadu i provinciji Ninewa, a ta provincija ima najveci broj
nemuslimanskih manjina.

Izrael i okupirani teritoriji

Temeljni izraelski zakon o ljudskom dostojanstvu i slobodi jam¢i slobodu Stovanja i vlada je
opcenito postivala ovo pravo u praksi. Premda nema ustava, vladina je politika nastavila
podupirati opc¢enito slobodno prakticiranje zakona. Unato¢ tome, povec¢ano drustveno
maltretiranje i diskriminacija pridonijeli su laganom smanjenju poStivanja vjerske slobode tijekom
izvjeStajnog razdoblja. DruStveno zlostavljanje i diskriminacija osobito je povec¢ana prema nekim
evangelickim kri¢anskim skupinama, kao i prema mesijskim Zidovima (osobe koje se deklariraju



kao Zidovi ali vjeruju da je Isus bio Mesija). Tijekom izvjeStajnog razdoblja odnosi medu vjerskim i
etnickim skupinama, izmedu Zidova i ne-Zidova, muslimana i kr§¢ana, Arapa i ne-Arapa,
sekularnih i religioznih Zidova i medu razli¢itim strujama Zidovstva, ¢esto su bili napeti. Glavni
razlog tome bio je izraelsko-palestinski sukob i neravnopravno vladino tretiranje neortodoksnih
Zidova, ukljuéujuéi vladino priznavanje samo vijerskih vlasti ortodoksnih Zidova u osobnim
pitanjima i nekim pitanjima gradanskog statusa vezanim uz Zidove. Na primjer, vlada pri dodjeli
drzavnih sredstava favorizira ortodoksne Zidovske vjerske skupine i institucije (ukljucujudi
modernu i nacionalnu vjersku struju ortodoksnih Zidova) i skupinu Haredi (koja se naziva i
“ultraortodoksnom”). Sporazum o “statusu quo” sklopljen prilikom osnivanja drzave jamci da ¢e
vlada provoditi odredene politike temeljene na ortodoksnim tumacenjima vjerskog zakona. Vlada
ne priznaje zidovske brakove sklopljene u zemlji osim ako ih je sklopila ortodoksna Zidovska
ustanova. Ortodoksni Zidovski establiSment takoder odreduje ostale drzavne prakse, na primjer,
tko ¢e se pokopati na zidovskom drzavnom groblju, ¢ime se to pravo ograni¢ava osobama koje
se po ortodoksnim standardima smatraju “Zidovima”. Izgradnja zida koji je izraelska vlada dala
sagraditi iz sigurnosnih razloga, osobito u isto€nom Jeruzalemu i oko njega, ozbiljno je ogranicila
pristup svetim mjestima i uvelike omela rad vjerskih organizacija koje osiguravaju obrazovanje,
zdravstvenu skrb i druge vrste humanitarne pomoc¢i i socijalnih sluzbi Palestincima. Takve
zapreke odnosile su se i na vjernike i vjerske organizacije, i izraelska vlada je katkad nastojala
smanijiti njihov u€inak na vjerske zajednice.

Palestinske vlasti nemaju ustav. Medutim, palestinski Osnovni zakon jam¢i slobodu
vjeroispovijesti i palestinske vlasti opéenito su postivale ovo pravo u praksi. U Osnovnom zakonu
stoji da je islam sluZzbena vjeroispovijest i da ¢e nacela Serijatskog zakona biti glavni izvor
zakonodavstva, ali on takoder poziva na poStivanje i svetost ostalih “nebeskih” religija. Zakon o
osobnom statusu Palestinaca temelji se na vjerskom zakonu. Za Palestince muslimane zakon o
osobnom statusu vuce korijene iz Serijatskog zakona, dok razli€iti crkveni sudovi odlu€uju o
pitanjima osobnog statusa za krs¢ane. Predsjednik Abbas poduzeo je mjere za ukidanjem
vjerskog provociranja, premda je i dalje bilo incidenata, a palestinske su vlasti nastojale zastititi
vjersku slobodu. Bilo je nepotvrdenih izvjeStaja o tome da su kr§¢ani bili Zrtve iznude ili
Zlostavljanja tijekom izvjeStajnog razdoblja, a palestinske vlasti nisu niSta poduzele kako bi
istrazile ovu nepravdu koju su navodno pocinili duznosnici palestinskih vlasti. Tijekom
izvjeStajnog razdoblja pojas Gaze bio je pod nadzorom Islamskog pokreta otpora (HAMAS), Cime
je ograni¢ena sposobnost palestinskih vlasti da provode postivanje vjerske slobode ili da
poduzimaju mjere vezane uz izvjeStaje o zlostavljanju krS¢ana u pojasu Gaze.

Laos

Tijekom razdoblja pokrivenog ovim izvjeStajem opce stanje postivanja vjerske slobode nije se
znacajno promijenilo. U cijeloj zemlji vierska je praksa bila ograni€ena sluzbenim pravilima i
politikama koje su vjerskim skupinama omogucavale da prakticiraju vjeru samo pod ograni¢enim
uvjetima. Medutim, stupanj nametnutih ograni€enja i krSenja slobode od strane lokalnih vlasti
razlikovao se u pojedinim regijama. Vlasti su u nekim podrucjima nastavile pokazivati netrpeljivost
prema manjinskim vjerskim skupinama, osobito od strane kr§¢ana protestanata. Neki lokalni
duznosnici prisiljavali su manjinske protestante da se odreknu svoje vjere pod prijetnjama
uhi¢enjem ili prisilnim protjerivanjem iz njihovih sela u provincijama Bolikhamsai, Houaphan i
Luang Namtha. Bilo je uhi¢enja protestanata u provincijama Luang Namtha, Oudomsai, Bokeo i
Vientiane, premda se to dogadalo rjede nego u prethodnim izvjeStajnim razdobljima. U nekim
podrucjima manjinskim protestantima bilo je zabranjeno vjersko okupljanje. U podruc¢jima na
kojima su protestanti ¢esto prelazili na drugu vjeru, lokalni duznosnici katkad su ih slali na
“reedukaciju”. Sukobi medu etni¢kim skupinama katkad su rasplamsali vjerske napetosti.
Malezija

Malezijski jamé&i slobodu vjere. Medutim, druge ustavne odredbe islam proglaSavaju “vierom
Federacije”, sve Malezijce proglaSavaju muslimanima, vladi daju ovlasti da regulira islam i
zabranjuju Sirenje ostalih vjera medu muslimanima. Malezija ima dvostruki zakonski sustav s
civilnim i Serijatskim sudovima, a ovi potonji imaju jurisdikciju nad muslimanskim stanovniStvom u
odredenim gradanskim predmetima. Serijatski sudovi opéenito su zabranjivali da se osobe koje
su sluzbeno registrirane kao muslimani zakonito preobrate na neku drugu vjeru. Oni koji su se
pokusSali preobratiti smatrani su “otpadnicima” i katkad bi ih poslali u vjerske centre za
“rehabilitaciju”, gdje su na silu dobivali vjersku poduku. Vlada je imala popis od 56 “devijantnih”



islamskih sekti, a ¢lanovi tih i ostalih zabranjenih skupina takoder mogu biti poslani na
“rehabilitaciju”. Duznosnici na drzavnoj razini katkad su se mijeSali u aktivnosti dzamije, sluzeci
se dZzamijama za prenoSenje politickih poruka, spre¢avanjem odredenih imama da govore i
nadziruéi sadrzaj propovijedi. Vjerske manjine uglavhom su mogle slobodno prakticirati svoja
vjerovanja. Medutim, tijekom proteklih nekoliko godina mnogi su izrazili zabrinutost zbog &injenice
da je sustav gradanskih sudova postupno predavao jurisdikciju Serijatskim sudovima, osobito u
podrucjima obiteljskog zakona koji uklju€uje sporove medu muslimanima i nemuslimanima.
Vjerske manijine i dalje su bile suo€ene s navodnim krSenjima prava vlasniStva i ograni¢enjima
vjerskog izrazavanja. Zajednica Hindusa i dalje je izraZavala zabrinutost zbog uniStavanja
hinduskih hramova. Vlada ograni€ava Sirenje krS¢éanskog materijala na malajskom jeziku u
poluoto¢nom dijelu Malezije i postavlja zabrane vezane uz brojne druge materijale koji se bave
osjetljivim vjerskim pitanjima.

Sjeverna koreja

Premda Ustav jam¢éi ,slobodu vjerskih uvjerenja®, prava vjerska sloboda ne postoji i tijekom
izvjeStajnog razdoblja nije bilo promjene u izrazito loSem stupnju posStivanja vjerske slobode. Kult
licnosti Kim Jong-ila i njegova oca i dalje je bio vazan ideoloski temelj rezima, Sto je katkad
nalikovalo doktrinama drzavne religije. Vlada strogo ograni¢ava vjersku slobodu, uklju€ujuéi i
organizirane vjerske aktivnosti, osim onih koje sluzbeno priznate skupine povezane s vladom
strogo nadziru. Neki stranci koji su posjetili zemlju izjavili su kako im vjerske sluzbe u crkvama
odobrenim od drZzave izgledaju namjeSteno i sadrze politicki sadrZaj koji podupire reZim. Prebjezi
su izvijestili da su prethodnih godina bili svijedoci uhi¢enjima i smaknucéima ¢lanova podzemnih
kr§¢anskih crkava od strane rezima. Prema jednom nepotvrdenom navodu jedne strane
krs¢anske nevladine organizacije, tijiekom godine nestalo je devetero pripadnika sjevernokorejske
nacionalnosti koji su radili za njihovu mreZu. Nije poznat razlog njihova navodnog nestanka.
Vijeruje se da u zatvorima u udaljenim podrucjima ima sto pedeset do dvjesto tisu¢a osoba
zatoCenih iz vjerski razloga. Zatvorski uvjeti su teski, a mucenje i izgladnjivanje je uobi¢ajeno.
Izbjeglice i prebjezi koji su bili u zatvoru izjavili su da se prema zatvorenicima osudenim na
temelju vjerskih uvjerenja postupa gore nego prema ostalim zatvorenicima.

Pakistan

Pakistan je islamska republika. Islam je drZzavna vjeroispovijest, a Ustav zahtijeva da zakoni budu
u skladu s islamskim nacelima. Tijekom izvjeStajnog razdoblja vlada je poduzela neke mjere za
poboljSanje tretmana vjerskih manijina, ali i dalje ima ozbiljnih problema. Pravosudno osoblje
Zlostavljalo je vjerske manjine u pritvoru. Snage sigurnosti i ostale vladine agencije nisu na
zadovoljavajuci nacin sprijecile ili rijeSile drustveno zlostavljanje manjina. Diskriminiraju¢e
zakonodavstvo i vladino nepoduzimanje mjera protiv drustvenih sila koje su neprijateljski
raspoloZene prema pripadnicima drugih vjeroispovijesti poticali su vjersku netrpeljivost, nasilje i
zastraSivanje vjerskih manjina. Specifi¢ni zakoni koji prave razliku medu vjerskim manjinama
uklju€uju protuahmadijske zakone i zakone o bogohuljenju, koji propisuju smrtnu kaznu za
blacenje islama ili njegovih proroka. Zajednica Ahmadiyya i dalje je bila suo€ena s vladinom i
drusStvenom diskriminacijom, kao i za zakonskim preprekama prakticiranju svojih vjerskinh
uvjerenja. Pripadnici ostalih islamskih sekti takoder su se Zalili na vladinu diskriminaciju. Sloboda
govora po Ustavu ,ograni¢ena je razumnim ograni¢enjima koje namecée zakon u interesu
islamske slave“. Odnosi medu vjerskim zajednicama bili su napeti. DruStvena diskriminacija
vjerskih manjina bila je raSirena, a bilo je i druStvenog nasilja protiv takvih skupina. Teroristi,
ekstremistic¢ke skupine i pojedinci napadali su vjerske skupove.

Rusija

Premda je vlada opcenito poStivala slobodu vjeroispovijesti vecine stanovnistva, u nekim su
slu¢ajevima vlasti nametnule ograni¢enja odredenim skupinama i nisu uvijek postivale podjelu
crkve od drZzave i jednakost svih vjera pred zakonom. Neke savezne agencije i mnoge lokalne
vlasti nastavile su ograni€avati prava nekih vjerskih manjina. Tijekom proSle godine Europski sud
za ljudska prava donio je odluku da je ruska vlada prekrSila svoje obveze vezane uz
medunarodnu vjersku slobodu u slu¢ajevima koji su obuhvacali Moskovsku scientolosku crkvu i
Crkvu Kristova milosrda evangelic¢kih krs¢ana. Neke ranije odluke Medunarodnog suda za ljudska
prava joS nisu bile u potpunosti provedene. Nedore¢eno zakonodavstvo vezano uz borbu protiv
ekstremizma imalo je porazan ucinak na vjersku slobodu. Bilo je indikacija da su sigurnosne
sluzbe, uklju€uju¢i Saveznu sluzbu sigurnosti, prema vodstvu i literaturi nekih manjinskih vjerskih



skupina postupale kao prema prijetnji sigurnosti. Stav javnosti prema tradicionalnim
muslimanskim etni¢kim skupinama u mnogim je regijama negativan, a ima i pokazatelja
antisemitizma i neprijateljstva prema rimokatolicima i drugim kr§¢anskim denominacijama osim
pravoslavne. Neki muslimani pozalili su se na maltretiranje zbog svoje vjere. | dalje je bilo
slu€ajeva vjerski motiviranog nasilja, premda je €esto bilo teSko utvrditi je li glavni motiv napada
ksenofobija, ili su to vjerske ili etni¢ke predrasude. Neki svec¢enici Ruske pravoslavne crkve javno
su izrazili protivljenje Sirenju rimokatolicke, protestantske i ostalih nepravoslavnih denominacija.
Povecan je broj slu€ajeva u kojima je bilo problema u osiguranju ulaznih viza za svecenike.
Saudijska Arabija

Premda cjelokupna vladina politika nastavlja postavljati ozbiljna ograni¢enja vjerske slobode, bilo
je sitnih poboljSanja na specifi¢nim podrucjima tijekom razdoblja obuhva¢enog ovim izvjeStajem.
Osim toga, bilo je pozitivhih pomaka u vladinoj politici, koji bi, da se u potpunosti provedu, mogli
dovesti do drugih vaznih poboljSanja u buduc¢nosti. Medutim, muslimani i nemuslimani koji se ne
pridrzavaju vladinog tumacenja Islama i dalje su bili suo€eni s velikom politi€ckom, gospodarskom,
pravnom, druStvenom i vjerskom diskriminacijom. Nastavile su se optuzbe za maltretiranje,
zlostavljanje i navodna ubojstva koja je pocinila vjerska policija. Saudijski udzbenici i dalje su
sadrZavali izjave netrpeljivosti prema $ijitima, ismailijama,Zidovima, kr§¢anima i drugim vjerskim
skupinama, a takve su izjave davali i javni duZnosnici, ucitelji i imami koji su na vladinom platnom
popisu. Neki strani radnici uhi¢eni su zbog prakticiranja svoje vjere. Ovakvi incidenti prisilili su
mnoge nemuslimane da Stuju u strahu od toga da ¢e ih otkriti policija i vjerska policija. Istodobno,
vlada je neprestano naglaSavala svoju politiku zaustavljanja Sirenja literature koja zagovara
netrpeljivost, politiku borbe protiv ekstremizma i poboljSanja klime trpeljivosti, kako unutar islama,
tako i prema nemuslimanskim vjerskim skupinama. S tim ciliem vlada je potvrdila da revidira
obrazovne materijale kako bi uklonila ili prepravila tekstove koji omalovazavaju manjinske vjerske
tradicije, da pocinje iskljucivati buduce ucitelje koji imaju ekstremisti¢ke vjerske stavove i da ¢e
otpustiti ucitelje koji prihnvac¢aju takve stavove. Takoder je potvrdila da nadzire propovijedi u
dzamijama koje imaju potporu vlade, te da ¢e otpustiti ili poslati na ponovnu obuku imame cije
propovijedanje promice vjerski ekstremizam.

Sri Lanka

Ustav budizmu dodjeljuje ,glavno mjesto“i obvezuje vladu da ga Stiti, ali on nije prihvacen kao
drzavna religija. Ustav takoder pripadnicima drugih vjerskih skupina jam¢i pravo na slobodno
prakticiranje njihovih vjerskih uvjerenja. Premda vlada javno prihvaéa to pravo, u praksi je u
nekim podrucjima bilo problema.

Zakon o zabrani preobraéanja, koji je prvi put uveden 2004. godine, i dalje je u razmatranju. Bilo
je povremenih napada na krS¢anske crkve od strane budisti¢kih ekstremista, te nekih drustvenih
napetosti zbog postojeéih navoda o prisilnom preobra¢anju. Takoder je bilo napada na
muslimane u isto€noj provinciji od strane provladine tamilske paravojne skupine, no &ini se da su
razlozi etniCke i politicke tenzije, a ne vjerska uvjerenja muslimanske zajednice.

Sudan

Premda Privremeni nacionalni ustav iz 2005. godine jam¢i slobodu vjeroispovijesti u cijeloj zemlji,
na sjeveru je kao izvor zakonodavstva prihvacen Serijatski zakon, a sluzbeni zakoni i politike
vlade na sjeveru favoriziraju islam. Ustav Juznog Sudana jam¢i slobodu vjeroispovijesti na jugu, a
ostali zakoni i propisi vlade JuZznog Sudana pridonijeli su opéenito slobodnom prakticiranju vjere u
toj regiji. Neka ograni¢enja prema krs¢anima na sjeveru smanjena su, ¢ime su nastavljeni
rezultati nastali stvaranjem Vlade nacionalnog jedinstva 2005. godine. Medutim, Vlada
nacionalnog jedinstva nastavila je postavljati ograni€enja krS¢anima na sjeveru, poput zahtjeva
da svi u€enici na sjeveru uce islam u Skolama, bez obzira na to jesu li muslimani, ¢ak i oni upisani
u privatne krS¢anske Skole. Odbor za prava nemuslimana u glavhome gradu, vladin mehanizam
kojemu je svrha zastita vjerske slobode, uspio je dogovoriti puStanje ili blagonaklonost prema
nekim nemuslimanima uhi¢enim radi krSenja Serijatskog zakona, te je osigurao forum za dijalog o
vjerskim pitanjima.

Turkmenistan

Ustavom je zajamc&ena sloboda vjeroispovijesti i nije odredena sluzbena religija. Medutim, vlada
je u praksi nastavila ograni¢avati slobodno prakticiranje vjere. Tijekom izvjeStajnog razdoblja bilo
je manjih poboljSanja u postivanju vjerske slobode, ali nastavljeni su uznemirujuéi dogadaji u
ponasanju prema nekim registriranim i neregistriranim skupinama. Sve se skupine moraju



registrirati kako bi dobile zakonski status. Neregistrirane vjerske aktivnosti su nezakonite i mogu
se kazniti nov€anim kaznama. Smanjeno je vladino promicanje Ruhnama, registrirane su dvije
vjerske skupine i bivsi muftija u zemlji pomilovan je i dodijeljen mu je sluzbeni polozaj u viadi.
Medutim, vlada je prijetila ¢lanovima manijinskih vjerskih skupina nov€anim kaznama, gubitkom
posla i stana i zatvorskom kaznom zbog njihovih uvjerenja. Bilo je i dojava o racijama. Vlada je
takoder nastavila uhigivati i optuzivati Jehovine svjedoke koji su se po savjesti opirali sluzenju
vojne sluzbe.

Uzbekistan

Ustavom je zajamc&ena sloboda vjeroispovijesti i naelo razdvajanja crkve od drzave. Medutim,
Zakon o religiji iz 1998. godine ograni¢ava mnoga prava samo registriranim vjerskim skupinama i
propisuje ograni¢enja o tome koje se skupine mogu registrirati. Tijekom razdoblja pokrivenog
ovim izvjeStajem, vjerske su slobode i dalje bile ograni¢ene. Medutim, stanje vjerske slobode
poboljSano je za muslimansku manjinu. Vlada opéenito nije dirala vjernike u odobrenim
dZzamijama, te je dala odobrenje za nove islamske tiskane, audio i video materijale. Oni koji se
nisu pridrzavali zakonskih zabrana o aktivnosti kao Sto su preobrac¢anje, uvoz i Sirenje vjerske
literature i davanje privatne vjerske poduke, kaZnjavaju se po kaznenom zakonu. Vlada je
dopustila rad vjerskim skupinama koje je smatrala op¢e prihva¢enima. Medutim, brojene vjerske
skupine nisu registrirane jer nisu mogle zadovoljiti stroge zakonom utvrdene uvjete za
registraciju. Neke neregistrirane krS¢anske skupine, osobito one &iji su ¢lanovi uzbekistanske
nacionalnosti, doZivjele su racije, maltretiranje i pritvaranje voda i ¢lanova, a protiv nekih su
podignute kaznene optuznice. Vladina kampanja protiv neodobrenih islamskih skupina
osumnji¢enih za ekstremistiCke osjecaje ili aktivnosti naoko je usporena, ali nije ukinuta. Navodni
¢lanovi ekstremisti¢kih skupina i dalje su uhiéivani i osudivani na dugogodiSnje zatvorske kazne.
Vjerske skupine opcenito su uZivale tolerantne odnose, premda su susjedi, ¢lanovi obitelji i
poslodavci katkad nastavili pritiskati krS¢ane, po nacionalnosti Uzbekistance, osobito nove
preobrac¢enike i pripadnike manjih zajednica. Neke manjinske vjerske skupine, ukljucujuci
Jehovine svjedoke, pentekostalce i krS¢ane evangeliste, i dalje su u medijima pod dominacijom
drzave dobivale negativnu pozornost.

Venezuela

Venezuelanski Ustav jamdi slobodu vjeroispovijesti pod uvjetom da njezino prakticiranje ne
naruSava javni moral, pristojnost ili javni red. Vlada je uglavhom postivala ovo pravo u praksi.
Vjerske skupine moraju se registrirati kako bi dobile pravni status vjerske organizacije. Zahtjevi za
registracijom uglavnom su administrativni ali propisuju da skupine sluze drustvenim interesima
zajednice. Motivirana politickim razlozima, vlada je pokuSala ograniciti utjecaj vjerskih skupina u
odredenim geografskim, drustvenim i politickim podruc¢jima. Strani misionari moraju imati
posebne vize za ulazak u zemlju i izvijestili su 0 povecanim problemima, osobito u pristupu
domorodac¢kim podrucjima. Mo¢ se sve viSe koncentrirala u izvrSnoj grani, a sloboda izrazavanja
bila je ograni¢ena. Predsjednik Chavez Zestoko je napao vjerske vode koji su otvoreno kritizirali
ovaj trend. Posebno je opomenuo rimokatoli¢ke biskupe da se suzdrze od kritika na vladin
prijedlog reforme a iz 1999. godine koji nije usvojen na javhom referendumu 2. prosinca 2007.
KatoliCka je crkva javno optuZila Reformiranu katolicku venezuelansku crkvu zbog prisvajanja
njezinih obreda. Jedan je katoli¢ki nadbiskup tvrdio da vlada financiran novu crkvu kako bi stvorila
raskol. Clanovi male stranke bliske vladi prisilno su na kratko zaposijeli rezidenciju katoli¢kog
nadbiskupa. Predsjednik, ostali viadini duznosnici i medijske kuée bliske vladi dali su brojne
antisemitske izjave, Sto je dovelo do toga da glavnina drustva prihvati ovaj trend. | dalje je bilo
antisemitskog vandalizma, karikatura, zastraSivanja i fiziCkih napada na Zidovske institucije. Na
dan javnog referenduma o reformi a iz 1999. godine, pripadnici policijske obavjeStajne sluzbe
dosli su u zidovski centar u Caracasu s nalogom za pretres, traze€i oruzje. Nisu niSta pronasli.
Vijetham

| dalje je bilo zna€ajnog poboljSanja u postivanju vjerske slobode. Vijetnam je poboljSao provedbu
zakonskog okvira vezanog uz religiju, uvedenog 2004. i 2005. godine. Tijekom izvjeStajnog
razdoblja vlada je priznala na nacionalnoj razini, sto je najviSi zakonski status, Crkvu ujedinjene
svjetske misije, Crkvu baptisti¢kog milosrda i budisti¢ku kuénu praksu Ciste zemlje. Vlada je
takoder dodijelila potvrde o nacionalnoj registraciji joS €etirima protestantskim denominacijama,
uklju€ujuci Vijetnamsku menonitsku crkvu, Baptisti¢ku crkvu u Vijethamu, Vijethamsku



prezbiterijansku crkvu i Vijetnamsku krS¢ansku crkvu, kao i dvjema dodatnim vjerskim
skupinama, Trostrukom prosvijetljenom putu istine i Trostrukoj juznjackoj tradiciji. Nacionalni
odbor za vjerska pitanja organizirao je brojne programe kojima nudi obuku vjerskim
denominacijama vezanu za procedure registracije, te lokalnim vlastima o provedbi nacionalnog
zakonskog okvira o vjeri. U cijeloj je zemlji registrirano mnogo novih crkava. Medutim, unato¢
napretku, ostali su ozbiljni problemi. Oni uklju€uju sporost ili nedjelotvornost u registraciji
protestantskih kongregacija, birokratska kasnjenja i prepreke, postoje¢a ograni¢enja
preobracanja, maltretiranje i zlostavljanje vjernika, poteSkoce u uspostavi te€ajeva za obuku
protestantskih pastora i nerijeSene zahtjeve za povratom zemljiSta brojnih vjerskih denominacija.
Stroga ograni€enja i dalje su na snazi za Ujedinjenu budisti¢ku crkvu Vijetnama i Khmer Krom
budiste, kao i za neregistrirane Hoa Hao, Cao Dai i protestantske skupine. Premda je vecina
provincijskih vlasti aktivno provodila zakonski okvir o vjeri, nekolicina nije bila toliko aktivna.
Unato€ tome, vecina vjerskih skupina izvijestila je o poboljSanim uvjetima.

Objavljeno 19. rujna 2008.

Hrvatska

Izvjestaj o vjerskoj slobodi u svijetu za 2008. godinu
Objavljuje Ured za demokraciju, ljudska prava i rad

Ustavom je zajamc&ena sloboda vjeroispovijesti, a i ostali zakoni i propisi pridonose opéenito
slobodnom prakticiranju vjere. Zakon na svim razinama u potpunosti stiti krSenje ovog prava od
strane vlade i privatnih prekrSitelja.

Tijekom razdoblja obuhvac¢enog ovim izvjeStajem, vlada je u praksi opcenito poStivala vjersku
slobodu. Tijekom izvjeStajnog razdoblja nije bilo promjene u postivanju vjerske slobode od strane
vlade.

Bilo je izvjeStaja o sporadinim napadima na imovinu Srpske pravoslavne crkve, osobito na
podrucjima koja su bila zahvaéena ratom.

Ameri¢ka vlada razgovara o vjerskoj slobodi s hrvatskom vladom u sklopu svoje cjelokupne
politike promicanja ljudskih prava.

1. dio. Demografski podaci povezani s vierom

Hrvatska pokriva povrSinu od 56.542 kvadratna kilometra i ima oko 4,5 milijuna stanovnika.
Otprilike 85 posto stanovniStva pripada rimokatoli¢koj vjeroispovijesti, a Sest posto vjernika
pripada Srpskoj pravoslavnoj crkvi. Manje od pet posto stanovniStva pripada muslimanskoj,
Zidovskoj i ostalim vjerama. Vjerska se pripadnost usko podudara s nacionalnim sastavom
stanovniStva. Pripadnici pravoslavne vjere, uglavhom srpske nacionalnosti, priklonjeni Srpskoj
pravoslavnoj crkvi, uglavnom Zive u gradovima i podrucjima koja grani€e s Bosnom i
Hercegovinom, Srbijom i Crnom Gorom. Vecina pripadnika ostalih manjinskih vjerskih skupina
Zivi u gradskim podrucjima. Vecina useljenika su rimokatolici, Hrvati iz Bosne i Hercegovine.

2. dio. Stanje vjerske slobode

Zakonski/politicki okvir

Ustavom je zajamc&ena sloboda vjeroispovijesti i zakonodavstvo je pridonijelo opéenito
slobodnom prakticiranju vjere. Zakon na svim razinama u potpunosti stiti krSenje ovog prava od
strane vlade i privatnih prekrSitelja.

Ne postoji sluzbena drzavna vjeroispovijest. Medutim, Rimokatolicka crkva dobiva nov€anu
potporu od drZzave, kao i ostale povlastice dogovorene konkordatima izmedu vlade i Vatikana.
Konkordati i drugi vladini sporazumi s ostalim vjerskim zajednicama omogucavaju drzavi da
financira place i mirovine nekih vjerskih duznosnika putem vladinog Zavoda za mirovinsko i
Zavoda za zdravstveno osiguranje. Brakovi sklopljeni u vjerskim zajednicama koje imaju
sporazume s drzavom, sluzbeno su priznati i nije ih potrebno sklapati u mati¢nim uredima.



Konkordatima i sporazumima takoder se ureduje provodenje vjerske nastave u javnim Skolama i
rad vojnih kapelana.

U skladu s konkordatima potpisanim s Katolic(kom crkvom, i u nastojanju da se dodatno definiraju
njihova prava i povlastice unutar zakonskog okvira, vlada ima dodatne sporazume sa sljedecih
Cetrnaest vjerskih zajednica: Srpskom pravoslavnom crkvom, Islamskom zajednicom u Hrvatskoj,
Evangelickom crkvom, Reformiranom kr§¢anskom crkvom, Pentekostalnom crkvom, Savezom
Kristovih pentekostalnih crkava, KrS8éanskom adventistiCkom crkvom, Savezom baptistiCkih
crkava, Crkvom BoZjom, Kristovom crkvom, Pokretom reformiranih adventista sedmog dana,
Bugarskom pravoslavnom crkvom, Makedonskom pravoslavnom crkvom i Hrvatskom starom
katolickom crkvom.

| Koordinacija zidovskih opc¢ina, kao i naknadno osnovana zajednica Bet Israel, Zeljele su sklopiti
sli€an sporazum s drzavom. U svibnju 2008. godine vlada je ponudila zajedni¢ki sporazum tim
dvjema skupinama. Koordinacija zidovskih opéina izjavila je da ne Zeli prihvatiti vladinu ponudu i
potpisati zajedni€ki sporazum s Bet Israelom, insistirajuéi na neovisnom sporazumu. Koordinacija
Zidovskih op¢ina takoder se usprotivila raspodjeli vliadinog financiranja tih dviju zajednica, tvrdeci
da manja zajednica Bet Israel dobiva neproporcionalno viSe novca od veée Koordinacije
Zidovskih opc¢ina. Bet Israel je prihvatio uvjete zajedni¢kog sporazuma, Cije se potpisivanje
ocekivalo krajem razdoblja obuhvaéenog ovim izvjeStajem.

U studenom 2007. godine tri su vjerske zajednice, Crkva cjelovitog evandelja, Savez crkava
"Rije¢ zZivota" i Protestantska reformirana kr§¢anska crkva, tuzile viadu na Europskom sudu za
ljudska prava, navodecéi da kriteriji po kojima vlada ocjenjuje kvalificiranost neke skupine da se
registrira kao vjerska organizacija krse nacelo jednakog poloZaja svih vjerskih zajednica i da su
stoga protuustavni. Nadalje, u optuzbama se tvrdi da se ti kriteriji primjenjuju nedosljedno i
proizvoljno, ovisno o politickom interesu vlade. U lipnju 2007. godine, tvrdec¢i da je taj slu€aj izvan
njegove jurisdikcije, Ustavni sud je odbacio Zalbu ove tri skupine iz 2005. godine u kojoj se one
Zale na odbijanje vlade da sklopi sporazume slicne onima s Katoli€kom crkvom i jo3 Cetrnaest
zajednica.

Zakon o pravnom poloZaju vjerskih zajednica iz 2002. godine opsirno definira pravni poloZaj
vjerskih zajednica i obuhvaca stvari poput vladinog financiranja, poreznih olaksica i vjerske
izobrazbe u Skolama. O temama kao Sto su mirovine za svecenike, vjerska sluzba u vojsci,
kaznenim ustanovama i policiji, te priznavanje vjerskih brakova, svaka vjerska zajednica mora
zasebno pregovarati s vladom. U sije¢nju 2008. godine Hrvatski helsinski odbor i ¢lanovi manjih
vjerskih zajednica kritizirali su taj zakon, tvrdeci da nije dosljedan i da ne jamci ravnopravan
poloZaj svim vjerskim zajednicama.

Vlada kao nacionalne blagdane obiljeZava: Sveta tri kralja, uskrsni ponedjeljak, Tijelovo, Veliku
Gospu, Sve svete, Bozi¢ i Stefanje.

Registracija vjerskih skupina nije obvezna. Medutim, registrirane skupine dobivaju status pravne
osobe i uZivaju porezne i ostale povlastice. Zakonom je propisano da vjerska skupina mora imati
najmanje petsto vjernika i mora biti registrirana kao udruga pet godina da bi se mogla registrirati.
Sve vjerske skupine u zemlji prije donoSenja ovog zakona 2002. godine registrirane su bez obzira
na ove uvjete. Nove vjerske skupine, osnovane nakon donoSenja ovog zakona, moraju ispuniti
zahtjeve za minimalnim brojem vjernika i vr.emenom u kojemu su bile registrirane kao udruge.
Vjerske skupine sa sjediStem u inozemstvu moraju predati pismeno dopustenje za registraciju od
svojih mati¢nih zemalja.

Ogranic¢enje vjerske slobode

Vlada je opéenito postivala vjersku slobodu u praksi. Tijekom razdoblja obuhvaéenog ovim
izvjeStajem nije bilo promjene u statusu postivanja vjerske slobode od strane viade.

Duznosnici Srpske pravoslavne crkve izvijestili su da su imali pristup bolnicama i zatvorima u
svrhu pruzanja pastoralne skrbi, ali su se i dalje zalili na poteSkoce u procjeni potrebe za
pravoslavnom vjerskom skrbi u vojnim i politickim strukturama. U travnju 2007. godine
Ministarstvo obrane ponudilo je Srpskoj pravoslavnoj crkvi ugovor kojim bi se jedan svecenik
namijenio isklju€ivo za vojsku. Odgovor Ministarstva unutarnjih poslova nije stigao do kraja
razdoblja obuhvaéenog ovim izvjeStajem.

Pred vladom je i dalje problem olakSavanja povratka izbjeglicama (uglavnom srpske
nacionalnosti). Unato€ tome, vlada je postigla napredak na brojnim podrucjima vezanim uz
povratak. Medutim, neki pripadnici srpske nacionalnosti koji su se Zeljeli vratiti u zemlju,



ukljuCujuci svecenstvo Pravoslavne crkve, i dalje su imali poteSkoca ili su bili suoceni s
kasnjenjem u rjeSavanju raznih administrativnih stvari. Duznosnici Pravoslavne crkve izvijestili su
da se broj svecenika Pravoslavne crkve, koji je nakon rata pao na 30, postupno povecao i ustalio
na otprilike 80 svecenika tijekom razdoblja obuhva¢enog ovim izvjeStajem. lzvori bliski
Pravoslavnoj crkvi nastavili su se Zaliti da novi svecenici u cijeloj zemlji moraju obnavljati
priviemene radne dozvole i privremeno boraviste u relativno kratkom vremenskom roku.
Nemoguénost dobivanja trajnijeg statusa njima i ¢lanovima njihovih obitelji onemogucéava
dobivanje zdravstvene zastite i mirovina.

Novi Zakon o strancima, koji je stupio na snagu u sije¢nju 2008. godine, mnogim stranim
drzavljanima ograni¢ava boravak na najviSe Sest mjeseci, nakon ¢ega moraju Sest mjeseci
boraviti izvan zemlje. Medutim, mnoge kategorije gradana izuzete su od ograni¢enja boravka na
Sest mjeseci. Premda tijekom izvjeStajnog razdoblja ovaj zakon nije imao izravnog utjecaja na
strane svecenike, duznosnici Pravoslavne crkve izrazili su zabrinutost da bi zakon mogao utjecati
i na strane misionare, buducéi da strani svecenici nisu posebno navedeni kao kategorija na koju se
primjenjuje izuzeée. Na sastanku s Ministarstvom unutarnjih poslova i Vladinim uredom za
odnose s vjerskim zajednicama odrZzanim u oZujku 2008. godine, Pravoslavna je crkva primila
usmeno uvjeravanje da vlada namjerava izmijeniti zakon i uvesti povoljnije uvjete za rjeSavanje
statusa stranih svecéenika koji zatraze privremeno ili trajno boraviste. Duznosnicima Pravoslavne
crkve receno je da ¢e u meduvremenu njihovim svecenicima biti omoguéeno da obnavljaju
dokumente, a da prethodno ne¢e morati napustiti zemlju. Predstavnici Pravoslavne crkve izjavili
su da bi novi zakon mogao utjecati na ¢ak polovicu njihovih svec¢enika, otprilike Cetrdeset osoba i
njihovih obitelji. Zakon pogada i desetak od ukupno 54 muslimanska sveéenika u zemlji. Pet
vjerskih zajednica, uklju€ujuci Islamsku zajednicu, pridruzilo se Srpskoj pravoslavnoj crkvi u
ozujku, predlazuci izmjene zakona, predlazuéi poseban status za sveéenike, produljenje
privremenog boravka, kao i pojednostavljenje procedure dobivanja dozvole privremenog i trajnog
boravka. Krajem razdoblja obuhva¢enog ovim izvjeStajem vlada nije donijela takve amandmane.
Vlada zahtijeva da se u javnim Skolama provodi vjerska izobrazba, premda pohadanje takve
nastave nije obvezno. U javnim se kolama najéesée predaje katolicki vieronauk. Skole koje
ispune propisanu kvotu od sedam ucenika manjinske vjeroispovijesti po Skoli mogu organizirati
posebnu nastavu vjeronauka za te uenike. Pravoslavna crkva se Zalila da su u rujnu 2007.
godine osnovne i srednje Skole pri upisu podijelile upitnike u kojima su pitali u¢enike jesu li
zainteresirani za pohadanje vjeronauka. Medutim, u upitnicima se navodno spominjao samo
katoli¢ki vjeronauk. Predstavnici Pravoslavne crkve zatraZili su da se i njihova vjera navede kao
jedna od moguénosti. Ured za odnose s vjerskim zajednicama preporucio je Ministarstvu
znanosti, obrazovanja i Sporta da se ponude i dodatne opcije, ali krajem razdoblja obuhvaéenog
ovim izvjeStajem vlasti nisu dostavile nikakav odgovor.

Duznosnici Pravoslavne crkve nastavili su izvjeStavati o tome da se mnoga Skolska djeca i njihovi
roditelji, osobito u gradovima gdje pravoslavni vjernici ne Zive u kompaktnim zajednicama, i dalje
nerado deklariraju kao pravoslavci, kako bi izbjegli izolaciju. Medutim, duznosnici Pravoslavne
crkve takoder su izvijestili da se stanje popravilo, jer se povecao broj uenika koji pohadaju takvu
nastavu na podruéjima s vecéinskim srpskim stanovniStvom, poput Knina i Donjeg Lapca.
Islamska je zajednica izvijestila da su neke Zene imale problema kad su Zeljele izvaditi osobnu
iskaznicu s fotografijama na kojima imaju rubac na glavi. U srpnju 2007. godine muftija
Omerbasi¢ uputio je dopis ministru unutarnjih poslova u kojemu trazi jednoobrazno i povoljno
tumacenje propisa o osobnim iskaznicama, kojima se Muslimanima dopuSta da izraZzavaju ovaj
vid svoje vjere. Naveo je da neke policijske postaje prihvacaju takve fotografije, a neke ne.
Takoder je citirao dopis pomoc¢nika ministra unutarnjih poslova kojim se uskracéuje to pravo Zeni iz
Vojni¢a u travnju 2007. godine. Ministarstvo unutarnjih poslova do kraja razdoblja obuhvac¢enog
ovim izvjeStajem nije odgovorilo na pismo iz srpnja.

U oZujku 2008. godine Zidovske su se vode sastale s predsjednikom, premijerom i
gradonacelnikom Zagreba kako bi razgovarale o odrzavanju zidovskih grobova na mjesnim
grobljima i o uobi¢ajenoj praksi da se grobovi bez nasljednika mogu srusiti nakon 30 godina, a
grobna mjesta ponuditi drugima. Vladini duznosnici pristali su na sklapanje priviemenog
sporazuma kojim ¢e se placati odrzavanje grobova i razmotriti promjene te prakse.

| dalje je bilo problema s povratom imovine koja je nacionalizirana i konfiscirana za vrijeme
jugoslavenske komunisti¢ke vladavine. Velik broj vjerskih zajednica smatra povrat imovine



prioritetom i Zali se na sporost u rjeSavanju tog problema. Povrat sve nacionalizirane ili
konfiscirane imovine reguliran je zakonom iz 1996. godine, izmijenjenim 2002. godine. U skladu
sa zakonom, samo osobe koje su stekle hrvatsko drzavljanstvo do listopada 1996. godine mogu
podnijeti zahtjev. Sto se ti¢e razdoblja obuhvaéenog zakonom, vladini duznosnici izjavili su da
odluka Ustavnog suda iz 1999. ima zakonodavni u€inak, te da njome zahtjevi vezani uz imovinu
konfisciranu tijekom prethodno isklju¢enog razdoblja Drugog svjetskog rata sada ulaze u odredbe
zakona. Osobe koje nemaju hrvatsko drzavljanstvo, uklju¢uju¢i one koje su pobjegle iz zemlje i
izgubile drzavljanstvo, u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima, ne mogu predati zahtjeve.
Pravoslavna crkva napomenula je da je brzina povrata imovine i dalje nedovoljna. Pravoslavna
crkva nastavila je traziti izmjene zakona iz 1996. godine, za koji tvrdi da je otvorio mogucénosti
vladi da preprodaje prethodno nacionaliziranu imovinu novim privatnim vlasnicima, ¢ime se
povrat joS viSe oteZava.

Duznosnici Pravoslavne crkve bili su osobito zabrinuti zbog nedostatka napretka u povratu
nekoliko vrijednih poslovnih i stambenih zgrada u centru Zagreba, napose zgrade kina Zagreb. U
lipnju 2007. godine, nakon §to je ni sud odbacio njihovu Zalbu za povratom te zgrade, duZnosnici
Pravoslavne crkve ulozili su tuzbu Europskom sudu za ljudska prava. Krajem razdoblja
obuhvacéenog ovim izvjeStajem sud joS nije donio odluku o glavnoj optuzbi, to jest o tome da su
hrvatski sudovi pogresno primijenili zakon kad su odbili zabraniti ruSenje te zgrade, a planovi za
ruSenje zgrade su odgodeni.

Pravoslavna je crkva takoder nastavila pravne korake zapocete 2004. godine protiv vlasnika
Cetrdeset stanova u Zagrebu koji su bili u vlasniStvu Pravoslavne crkve (a kasnije su
nacionalizirani), kako bi sprijecili daljnju prodaju stanova. Pravoslavna je crkva takoder
potraZivala zemljiSte u sjevernom dijelu Zagreba. Tijekom razdoblja obuhva¢enog ovim
izvjeStajem nije bilo napretka vezanog uz ova potrazivanja ili uz povrat imovine koja je pripadala
manastirima, poput poljoprivrednog zemljiSta i Suma. PoCetkom 2008. godine Pravoslavna je
crkva otkrila da je drzava sredinom 1990-ih godina navodno pogreskom upisala nekoliko crkvenih
nekretnina u zemljiSnim knjigama kao svoje vlasnistvo. Pravoslavna crkva pokrenula je pet
parnica s ciliem vraé¢anja nekretnina smjestenih u blizini Koprivnice i u Graberju u blizini Zagreba.
Nastavljena je obnova velikog broja pravoslavnih crkava, a u 2007. godini pedesetak
pravoslavnih crkava i drugih vjerskih zgrada dobilo je novac iz drzavnog prora¢una za projekte
obnove. Kako bi bolje iskoristili ograni¢ena sredstva, Pravoslavna crkva i vlada odlucili su se za
potpunu obnovu manjeg broja crkava, umjesto za djelomi¢nu obnovu vecéeg broja. 2008. godine
duznosnici Pravoslavne crkve pohvalili su suradnju vlade na tom pitanju.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja Katolicka je crkva donekle uspjela vratiti svoju imovinu. Crkveni
duZnosnici izvijestili su da vlada jasno Zeli rijeSiti sve nerijeSene zahtjeve. Tijekom druge polovice
2007. godine crkveni duZnosnici izvijestili su da je vlada vratila veliko poSumljeno poljoprivredno
zemljiSte u Dakovu, u istoénom dijelu zemlje. Crkveni duznosnici zamijetili su da je rijeSena
vecina zahtjeva za povratom imovine u vecini malih biskupija, ali u velikima, s viSe zahtjeva,
poput Zagreba i BPakova, jo3 nije proveden povrat sve imovine. Tijekom izvjeStajnog razdoblja
Crkva je preuzela veliki kompleks vojarne Kralja Tomislava, koji je dobila u zamjenu za viSe od
dvjesto stanova u Zagrebu koji su neko¢ bili u vlasnistvu Crkve.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja jos nije bilo rijeSeno nekoliko zahtjeva za povratom Zidovske
imovine, uklju€ujuci neke zgrade u Zagrebu.

Islamska zajednica nije imala zahtjeva za povratom imovine. Sredinom 2008. godine trebala je
poceti izgradnja dZamije u Rijeci. Bila je planirana izgradnja dZzamije u Osijeku, ali administrativhe
procedure izmjena urbanisti¢kog plana odgodile su gradnju. U studenom 2007. otvorena je
dZamija u selu Bogovolja blizu Karlovca.

Nije bilo izvjeStaja o vjerskim zatvorenicima ili pritvorenicima u zemilji.

Prisilno preobracanje

Nema saznanja o prisilnoj promjeni vjere, pa tako ni maloljetnih drZzavljana Sjedinjenih Drzava koji
su oteti ili ilegalno odvedeni iz Sjedinjenih DrZzava, ni o odbijanju vlasti da takvim drzavljanima
dopusti povratak u Sjedinjene Drzave.

3. dio: DruStvena diskriminacija

Bilo je sporadi¢nog nasilja i prijetnji upu¢enih vjernicima, vjerskim institucijama i simbolima svih
vjerskih skupina, ali njihova je u€estalost i tezina smanjena. Vjera i nacionalna pripadnost usko su



povezane u drustvu, i vjera je u povijesti ¢esto sluZila da se identificiraju ne-Hrvati i da ih se
izdvoiji radi diskriminacije.

Nevladine organizacije za ljudska prava i vjerski vode zamijetili su da su cjelokupni nacionalni i
vjerski odnosi i dalje bili stabilni. 1znimka su bili povremeni incidenti koji su uglavnom ukljucivali
oskvrnuce i vandalizam na nekretninama Pravoslavne crkve, najéeSée u dalmatinskom zaledu i
podrucju Knina.

Mediji su izvijestili da je poCetkom svibnja 2008. na kamenom zidu oko zgrade pravoslavne
eparhije u Sibeniku osvanuo prijeteéi grafit s antisemitskom porukom. U sije¢nju 2008.
Pravoslavna opcina u Splitu dobila je pismo s neofasSisti¢kim prijetnjama upucenim Srbima i
Zidovima. U pismu, u kojemu se takoder prijeti predsjedniku Mesicu, veli¢aju se ustaski
koncentracijski logori u Jasenovcu i Staroj Gradiski. Pismo je sadrzavalo i protusrpske i
antisemitske slogane. Duznosnici Pravoslavne crkve izvijestili su da su se sli¢ni slogani pojavili
na fasadi i na ulazu u zgradu Pravoslavne opc¢ine u Splitu sredinom sije¢nja 2008. U sije¢nju su
nepoznate osobe provalile u crkvu Uspenja Presvete Bogorodice u Sibeniku i ukrale dva srebrna
kandila. Policija je provela istragu, ali nije pronaSla pocinitelje ovih incidenata.

Duznosnici Pravoslavne crkve izvijestili su da je crkva Svetog Purda u Kninu tijekom godine dana
tri puta napadnuta, a posljednji put u studenom 2007., kad su sruSena ulazna vrata i ukraden
novac. Prije toga crkva je napadnuta u listopadu i prosincu 2006. godine. U kolovozu 2007. u
Sibeniku je petero tinejdZera uslo u crkvu Uspenja Presvete Bogorodice tijekom mise i pokusalo
baciti zapaljenu baklju u crkvu, ali nisu uspijeli.

U vrijeme procesije na blagdan Velike Gospe 15. kolovoza 2007. godine, mediji su izvijestili da su
u blizini katolicke crkve u Sinju velikim slovima ispisani uvredljivi grafiti protiv Srba. Policijska
istraga nije donijela rezultate.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja, dnevne novine ,24 sata“ objavile su anketu u kojoj su gradanima
postavili pitanje odobravaju li izgradnju dzamije s minaretima. Velika veéina ispitanika protivila se
izgradnji. Muftija OmerbaSi¢ poZzalio se na to da je nacin na kaoji je pitanje postavljeno sugerirao
negativan odgovor i nije pridonio promicanju sveukupne atmosfere tolerancije. Protiv dnevnog
lista nisu poduzete pravne radnje.

Mediji su izvijestili da su se u kolovozu 2007. na zidovima crkve Cjelovitog evandelja u Zagrebu
pojavili grafiti: ,Oprez, u ovoj se crkvi okupljaju sekte“. Pastor je to djelo pripisao jednom ¢&lanu
karizmatskog katolickog pokreta i spomenuo ranije incidente kad su neke osobe ispred crkve
dijelile letke provokativnog sadrzaja.

Slu€ajevi antisemitizma bili su rijetki. U lipnju 2007. vode Zidovske zajednice izrazile su zgrazanje
isticanjem ustaskih simbola medu publikom na koncertu popularnog nacionalisti¢kog pjevaca
Marka Perkoviéa Thompsona u Zagrebu. Zidovski vode u Zagrebu takoder su kritizirale ovaj
dogadaj kao i ograni¢eni odgovor vlade na isticanje tih simbola. Nakon koncerta, Zidovska
zajednica u Zagrebu primila je prijeteca pisma antisemitskog sadrzaja. U raspravi oko toga treba
li nacionalna televizijska postaja HTV prenositi koncert, jedan ¢lan programskog vije¢a dao je
komentare koji su opisani kao antisemitski. Na koncertu istog izvoda¢a odrzanom u srpnju 2007.
godine u Splitu, policija je obozavateljima koji su nosili ustaSko znakovlje zabranila ulazak na
stadion gdje se odrzavao koncert. 30. svibnja 2008. Thompson je pjevao na glavhom
zagrebackom trgu, a mali broj ljudi u publici tijekom koncerta koristio se ustaskim simbolima i
sloganima. Premijer je sam koncert opisao kao ,Stetan”, a za one kaoji su rabili ustaSke simbole
rekao je da su zavedeni. Policija je izvijestila da pregledava video snimke koncerta kako bi
identificirala pojedince, ali do kraja izvjeStajnog razdoblja nije podigla optuZnice.

Nakon jednogodiSnje istrage, u travnju 2008. godine, Zupanijski odvjetnici u Pozegi zakljugili su
da nema osnova za podizanje optuZnice protiv tvornice Secera koja je u veljaCi 2007. proizvela i
pustila u prodaju paketi¢e Secera sa slikom Adolfa Hitlera i uvredljivim vicevima na racun Zrtava
holokausta u koncentracijskim logorima. Zupanijski odvjetnici tvrdili su da nisu mogli utvrditi da je
vlasnik tvornice namjeravao Siriti nacionalnu mrznju. Istodobno, drzavni odvjetnici pokrenuli su
izmjene Zakona o javhom redu, kojima bi se omogucilo da se ovakvi zlo€ini procesuiraju kao
prekrSaji, ¢ime bi se izbjegla potreba da se dokaze namjera Sirenja mrznje.

4. dio.: Politika vlade SAD-a

Ameri¢ka vlada razgovara o vjerskoj slobodi s hrvatskom vladom u sklopu svoje cjelokupne
politike promicanja ljudskih prava. Tijekom razdoblja obuhvaéenog ovim izvjeStajem, duznosnici
Americ¢kog veleposlanstva aktivno su radili na poticanju vlade da poStuje vjersku slobodu u



praksi. Osim toga, duznosnici veleposlanstva ¢esto su se sastajali na svim razinama s
predstavnicima vjerskih zajednica i manjinskih skupina, kako bi rjeSavali pitanja ljudskih prava i
vjerske slobode.

Objavljeno 19. rujna 2008.



