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Objavio ga je Ured za pracenje i borbu protiv trgovine ljudima
3. lipnja 2005.

I. Uvod

[PROFILI ZRTAVA: Svjedo&enja Zrtava sadrzana u izvjestaju navedena su zato $to su
reprezentativna i ne ukljuéuju sve postojece oblike trgovine ljudima. Na Zalost, svaka od tih prica
mogla bi se dogoditi gotovo bilo gdje u svijetu. Naveli smo ih zato da dobijete sliku o mnogim oblicima
trgovine ljudima i mno$tvu mjesta na kojima se mogu dogoditi. Nijedna zemlja nije imuna. Imena
Zrtava koje se pojavijuju u ovom izvjeStaju izmisljena su. Fotografije na naslovnici ovog izvjeStaja i
vecina fotografija bez opisa ne prikazuju potvrdene Zrtve trgovine ljudima, nego su objavijene kako bi
se pokazalo mnoStvo oblika eksploatacije koji pomazu da se definira trgovina ljudima i ¢itav niz
kultura u kojima se mogu naci Zrtve trgovine ljudima.]

UvoD

SREDISNJA AFRIKA: Mary, Sesnaestogodisnja demobilizirana vojnikinja koja je bila prisiliena pridruziti
se oruzanoj pobunjenickoj skupini u sredisnjoj Africi prisjeca se: «Uzasno mi je zbog onoga Sto sam cinila.
Strasno mi je Zao Sto sam usmrtila druge ljude. Kad odem kuci, moram obaviti tradicionalni obred jer sam
ubijala. Moram obaviti taj obred i ocistiti se. Jos sanjam djecaka iz mojega sela kojega sam ubila. Vidim ga u
snovima, a on mi govori. Kaze da sam ga ubila bez razloga i ja placem».

Izvjestaj o trgovini ljudima za 2005.: Svrha

U skladu sa zakonom, State Department mora svake godine Kongresu podnijeti izvje$taj o
nastojanjima stranih vlada da iskorijene teSke oblike trgovine ljudima. Ovo je peti godisnji Izvjestaj o
trgovini ljudima.

Ovaj izvjestaj treba podic¢i globalnu svijest i potaknuti strane vlade da poduzmu ucinkovite korake u



borbi protiv svih oblika trgovine ljudima, oblika ropstva modernog doba. U izvjeStaju su se
koncentrirala nastojanja sve vece zajednice zemalja u razmjeni informacija i partnerstvu u novim i
vaznim nacinima borbe protiv trgovine ljudima. Zemlja koja ne poduzme znacajne korake s ciljem
zadovoljavanja minimalnih standarda za ukidanje trgovine ljudima dobiva negativnu procjenu u ovom
IzvjeStaju i svrstava se u «Red 3». Takva ocjena moze dovesti do toga da se toj zemlji uskrati
nehumanitarna pomo¢ SAD-a i pomoc¢ koja nije vezana uz trgovinu.

U procjeni nastojanja stranih vlada, lzvjestaj o trgovini ljudima naglaSava tri klju€ne stvari: progon,
zastitu i prevenciju. Ali pristup trgovini ljudima u kojemu su Zrtve u prvome planu zahtjeva da se
jednako tako posvetimo sljedec¢im trima stvarima: spasSavanju, rehabilitaciji i reintegraciji. Zakon koji
regulira ta nastojanja, Zakon o zastiti Zrtava trgovine ljudima iz 2000. godine, od prve re€enice jasno
govori da je svrha borbe protiv trgovine ljudima osigurati pravedno i u€inkovito kaznjavanje trgovaca
ljudima, zastiti njihove Zrtve i sprijeciti trgovinu ljudima.

Young Indian
bay forced to
wWeave saris.

Prije viSe od 140 godina Sjedinjene Americke Drzave borile su se u uzasnome ratu kako bi svoju
drzavu rijeSile ropstva i kako bi pobornike ropstva sprijeCile da podijele naciju. Premda je velika
vecéina zemalja uspjela iskorijeniti tu praksu pod zastitom drzave, moderni oblik ljudskog ropstva
pojavio se kao sve veca globalna prijetnja Zivotima i slobodi milijuna muskaraca, zena i djece. Danas
ropstvo rijetko ima zastitu drzave. Umjesto toga, trgovina ljudima &esto uklju€uje skupine koje se bave
organiziranim zlo€inom, koje zaraduju velike svote novca na racun Zrtava trgovine.

Members of Northern
Thalland's hill iribes,
many af whom do not f
have formal cifizenship
or residency, are f
|

vilnerable to trafficking.

KAMBODZA: Neary je odrasla u seoskoj sredini u Kambodzi. Roditelji su joj umrli dok je bila malena. Kako
bi joj osigurala bolji Zivot, sestra ju je udala sa 17 godina. Tri mjeseca nakon toga s muzem je otisla posjetiti
jedno ribarsko selo. Njezin je muz unajmio sobu. Neary je mislila da se nalazi u pansionu. Ali kad se iduceg
jutra probudila, muza nije bilo. Vlasnik kuce rekao joj je da ju je muz prodao za 300 USD i da se nalazi u
bordelu.

Neary su pet godina svaki dan silovala petorica do sedmorica muskaraca. Osim okrutnog fizickog
zlostavljanja, Neary je zarazena virusom HIV-a i oboljela je od side. Kad se razboljela, izbacili su je iz



bordela i na kraju se zatekla u lokalnom prihvatilistu. S 23 godine umrla je od side.

Svake godine saznajemo nes$to novo o trgovini ljudima. U proslogodiSnjem lzvjeStaju posluZili smo se
podacima ameri¢ke vlade u kojima je medunarodna trgovina ljudima prvi put podijeljena po dobi i
spolu. Ti su podaci pokazali da je od procijenjenog broja od 600.000 do 800.000 muskaraca, Zena i
djece kojima se svake godine trguje preko medunarodnih granica, otprilike 80 posto Zena i djevojaka i
¢ak 50 posto su maloljetnice. Ti podaci takoder pokazuju da se vecina Zrtava preko granica prodaje
radi komercijalnog seksualnog iskoriStavanja. Buduci da je naglasak bio na trgovanju ljudima preko
granice, ti podaci ne uklju¢uju milijune zZrtava u svijetu kojima se trguje unutar granica njihove zemlje.

Alarmantno porobljavanje ljudi u svrhu iskoriStavanja njihova rada, €esto u njihovim vlastitim
zemljama, oblik je trgovine ljudima kojemu je teSko uci u trag izdaleka. On ne mora ukljuCivati iste
zlo¢inacke organizacije koje zaraduju na transnacionalnoj trgovini radi seksualnog iskoriStavanja.
Ces¢i je sludaj da su krivi pojedinci, na primjer, zbog stavljanja u ropski odnos kuéne pomocénice ili
stotine radnika u tvornici na prisilnom radu koji za taj rad nisu plaéeni.

UJEDINJENI ARAPSKI EMIRATI: Lusa ima 17 godina, siroce je i 2004. je oteta iz rodnog Uzbekistana.
Lusina je teta organizirala njezinu otmicu i odvodenje u Dubai pomocu putovnice njezine sestricne, buduci da
je teta zeljela uzeti Lusin stan. U Dubaiju su Lusu prodali u roblje i lanac prostitucije. Kad je vise nisu mogli
iskoristiti u prostituciji, trgovci su je poslali u psihijatrijsku ustanovu. Jedna uzbekistanska nevladina
organizacija pronasla ju je u Dubaiju. Organizirali su njezino prebacivanje u prihvatiliste i poceli raditi na
njezinom vracéanju u rodnu zemlju. Buduci da je nezakonito usla u Ujedinjene Arapske Emirate, pomocu lazne
putovnice, useljenicki ured rekao je da treba odsluziti dvogodisnju kaznu zatvora. Vladini duznosnici i
nevladina organizacija pregovaraju oko Lusinog slucaja.

Postoji Citav niz procjena o Sirini i veli¢ini ropstva modernog doba. Medunarodna organizacija rada
(ILO), agencija Ujedinjenih naroda zaduzena za pitanja radnog standarda, zaposljavanja i socijalnu
zastitu procjenjuje da je u svakom trenutku 12,3 milijuna ljudi prisilieno na prisilni rad, duznicki rad,
prisilni djedji rad, seksualno ropstvo i prisilno ropstvo. Nacionalnosti tih ljudi jednako su raznolike kao
svjetske kulture. Neki odlaze iz zemalja u razvoju u Zelji da poboljSaju Zivot radeéi nekvalificirane
poslove u bogatijim zemljama. Ostali postaju Zrtve prisilnog ili duzni¢kog rada u vlastitim zemljama.
Neke obitelji daju svoju djecu osobama s kojima su u sredstvu ili nisu u srodstvu koje im obecavaju
obrazovanje i prilike, ali djecu prodaju u ropstvo.

BORBA PROTIV TRGOVINE LJUDIMA: NEPROCJENJIVA ULOGA MEDIJA

Mediji imaju veoma vaznu ulogu u obrazovanju ljudi o brojnim oblicima globalne trgovine ljudima, $to
predstavlja problem u humanitarnom smislu i u svim svojim bolnim detaljima. Pa ipak, pokrivenost medijima
je u mnogim dijelovima svijeta slaba. Neke medijske kuce jos nisu svjesne postojanja trgovine ljudima ili je
mijesaju s drugim problemima, poput nezakonite migracije i krijumcarenja stranaca. Uloga medija
najucinkovitija je kad mediji:

e  Osvyjetljavaju problem. Pisanjem ¢lanaka ili pustanjem u eter sadrzaja o trgovini ljudima, mediji ne
samo da obrazuju javnost, nego takoder bacaju svjetlo na problem koji je inace obavijen tamom.
Poznati su nam mnogi slucajevi, osobito u korumpiranim sustavima, u kojima je budno oko
medunarodnih medija pridonijelo pronalasku ili zatvaranju trgovaca ljudima.

e  Upuéuju na nacine pomoci. Kad mediji objave ili emitiraju prilog o trgovini ljudima, korisno je
ukljuciti broj telefona lokalnog ureda za borbu protiv trgovine ljudima i ostale izvore pomoc¢i, za
potencijalne zrtve i ¢lanove zajednice koji se Zelje ukljuciti.

e  Posrame pocinitelje. Identificiraju trgovce ljudima i Stite zrtve. U prilozima se obi¢no govori o
zrtvama. Bilo bi eti¢no da mediji zastite Zrtve tako Sto ¢e promijeniti podatke o njihovom identitetu i



osobnu pricu. Identificirajte i fotografirajte trgovce ljudima, oni zasluzuju da su sve o€i uprte u njih.

Ured za pracenje i borbu protiv trgovine ljudima americkog State Departmenta ima Odsjek za odnose s
javnoscu koji ¢eka vase pozive. Molimo vas da nam se pridruzite u borbi protiv trgovine ljudima:
tipoutreach@state.gov, ili (202) 312-9639.

Children waich television
a the Border Police
precinct after being held
ai the border fown of
Hachedura, El Salvador:

Ten minors were rescued
by border police after
fraffickers infended (o
smuggle them into
Grartemala

Konvencionalni pristupi prisilnom ili obveznom radu obi¢no su fokusirani na postivanje medunarodnih
konvencija (tj. Konvencija ILO 29, 39 i 182). Ti pristupi zele da izrabljivacke industrije rade u skladu sa
zakonom i da puste zrtve ili zahtijevaju nadoknadu. Pristupi borbi protiv prisilnog ropstva koji po€ivaju
na radnim standardima mogu biti slabi u kaznjavanju poslodavaca koji zaposljavaju radnike pod
prisilom. Prisilni rad treba kazniti kao zloCin, Zestokim progonom. Premda su mnoge zemlje u svijetu
kriminalizirale prisilni rad, ne poduzimaju mnogo u progonu prekrsitelja, djelomi¢no zbog nedostatka
svijesti o problemima prisilnog rada medu duznosnicima zaposlenim u pravosudu.

Tijekom idu¢e godine State Department namjerava posvetiti viSe pozornosti prisilnom ropstvu i
njegovim oblicima. Ove godine je prvi put nekoliko zemalja svrstano u Red 3 prvenstveno kao rezultat
toga Sto nisu rjeSavale problem trgovine ljudima u vidu prisilnog rada.

UKLANJANJE POTRAZNJE ZA ZRTVAMA SEKSUALNOG ISKORISTAVANJA

Ako je analiziramo kao trziste, trgovina ljudima ukljucuje i sile ponude i sile potraznje. Kad je rije¢ o ponudi,
siromastvo, korupcija, nedostatak obrazovanja i vjecita ljudska teznja za poboljSanjem Zivota ljude ¢ini
podloznima primamljivoj trgovini ljudima. Mi poduzimamo znacajna nastojanja, a moramo ih poduzimati i
dalje, u rjesavanju tih ¢imbenika koji pridonose ponudi.

Istodobno ne mozemo zanemariti stranu potraznje. Potraznja na trzistu, osobito muskaraca koji kupuju seks,
stvara snazan poticaj za zaradom radi kojeg trgovci love sve vise Zrtava, §to pridonosi rastu trgovine ljudima.
Veoma je vazno da vlade poduzmu korake u borbi protiv komercijalnog seksualnog iskoristavanja. Na
primjer, ondje gdje cvate prostitucija prikladna je okolina za trgovinu ljudima.

Nadalje, istrazivanje provedeno u devet zemalja pokazuje koliku su veliku Stetu pretrpjeli ljudi iskoristeni u
prostituciji: 89 posto ljudi iskoristenih u prostituciji Zele pobjeéi. Sezdeset do sedamdeset pet posto Zena u
prostituciji silovano je, 70 do 95 posto je fizicki zlostavljano, a 68 posto ih zadovoljava klinicke kriterije
PTSP-a. Ove godine UN-ova komisija za status Zena naglasila je potrebu za ve¢im djelovanjem u obrazovanju
vezanom uz potraznju, prihva¢anjem rezolucije SAD-a o uklanjanju potraznje za zenama i djevojkama kojima
se trguje. Bila je to prva UN-ova rezolucija usmjerena na uklanjanje potraznje i, Sto je veoma vazno, u njoj se
priznaje veza izmedu komercijalnog seksualnog iskoristavanja i trgovine ljudima.

Medunarodne organizacije i vlade moraju odigrati vaznu ulogu u smanjenju potraznje za trgovinom ljudima, i
tu ulogu ne smijemo zanemariti ako ozbiljno zelimo okoncati ropstvo modernog doba.
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Pomocéu Zakona o zastiti zrtava trgovine ljudima, ovog godisnjeg lzvjestaja, snaznog vodstva,
povecanog nastojanja vlade i povecane pozornosti medunarodnih organizacija, nevladinih
organizacija i medija, globalna nastojanja na ukidanju trgovine ljudima dobivaju zamah. Zemlje sve
viSe suraduju na zatvaranju putova trgovine, na progonu i osudivanju trgovaca ljudima i zastiti i
reintegraciji Zrtava trgovine. Nadamo se da ¢e ovogodisnji IzvjeStaj nadahnuti ljude da ucine joS vedi
napredak.

Thalland s fishing
tnduritry relies heavily on
Burmese laborers — men
and women — most of
whom are undocumented

and highly vilnerable io
conditions of forced labor.

Zajednicka nit ropstva

Donosenjem Zakona o zastiti Zrtava trgovine ljudima i nacrtom UN-ovog protokola o trgovini ljudima iz
2000. godine, borba protiv trgovine ljudima prebacila se s modela ranijih medunarodnih konvencija,
koje su se uvelike bavile medunarodnim premjestanjem Zena radi prostitucije, na model temeljen na
uskracivanju slobode i posljedi¢nim stanjem zrtve. Definicija trgovine ljudima u tim instrumentima
pokriva Sirok niz iskoriStavanja koji dovodi do prisilnog ropstva. Ti instrumenti uvidaju da zene koje se
iskoriStavaju za prostituciju u nekoj drugoj zemlji ili u vlastitoj zemlji imaju zajednic¢ku vezu s djetetom
ili muskarcem kojeg drze u stanju duzni¢kog rada u njegovoj vlastitoj zajednici, i da zemlje diljem
svijeta imaju odgovornost boriti se protiv tog zla i brinuti se za Zrtve.

ITALLJA: Viola, mlada Albanka, imala je 13 godina kad je pocela hodati s 21-godisnjim Dilinom koji ju je
zaprosio i predlozio da odu u Italiju gdje ima bratice koji mu mogu naci posao. Po dolasku u Italiju, Violin se
Zivot zauvijek promijenio. Dilin ju je zakljucao u hotelsku sobu i ostavio je i nikad se vise nije vratio. Usla je
skupina muskaraca i pocela tuci Violu. Zatim su je silovali. Voda je Violi rekao da ju je Dilin prodao i da ga
mora slusati ili ¢e je ubiti. Violu su sedam dana tukli i silovali. Drugi put su je prodali nekome tko ju je tako
jako udarao po glavi da dva dana nije nista vidjela. Rekli su joj da ce joj silovati i ubiti majku i sestru u
Albaniji ako odbije raditi kao prostitutka. Viola se morala baviti prostitucijom dok policija nije upala u javnu
kucu u kojoj se nalazila. Deportirana je u Albaniju.

Sjedinjene Drzave su «prisilno ropstvo» smatrale zloinom viSe od stotinu godina. Nakon Americ¢kog



gradanskog rata, Sjedinjene Drzave su donijele i poCele provoditi 13. amandman, kojim je
protuzakonito drzanje druge osobe u uvjetima prisilnog ropstva pomocu sile, prijetnje silom ili
iznudivanjem. Od 1865. godine savezni kazneni slu€ajevi vodili su se u skladu s tim zakonom u
situacijama koje su ukljuCivale prostituciju, rad useljenika, pomo¢ u kuéi, sweatshopove odjece i lance
prosjacenja.

Kao s$to je nedavno zabiljezeno u misljenju suda u kojemu se tumaci Zakon o zastiti zrtava trgovine
ljudima, svrha je tog zakona da definira i proSiri zakone protiv ropstva koji bi se primjenjivali u
situacijama trgovine ljudima, kako bi se odrazavalo moderno shvaéanje Zrtve. Sirim obuhvaéanjem
suptilnih nacina iznudivanja kojima se trgovci ljudima koriste kako bi vezali svoje Zrtve, ovi novi
kazneni zakoni ispunjavaju obecanje iz 13. Amandmana Ustava da nijedna osoba nece trpjeti ropstvo
ili prisilno suZanjstvo na ameri¢kom tlu.

Nacini na koje ljudi postaju roblje, njihovo pridobivanje, zavaravanje i iznuda koja moze dovesti do
kretanja, vazni su &imbenici, ali ipak sekundarne prirode. Stanje ropstva kljuéno je za definiranje
trgovine ljudima. «Trgovina ljudima» ozna&ava €in stavljanja nekoga u stanje ropstva i sve $to se
svjesno €ini a pridonosi tom stanju. U popularnom rjeéniku, a i zbog stoljetne povijesti tog izraza u
medunarodnom pravu, to se posvuda tumaci kao kretanje.

Libanon: Silvia je bila samohrana majka iz Sri Lanke koja je tezila boljem Zivotu za sebe i svog trogodisnjeg
sina, kad se javila na oglas za ku¢nu pomocnicu u Libanonu. U agenciji za zaposljavanje u Bejrutu uzeli su joj
putovnicu i zaposlila ju je Libanonka koja ju je potom zatvorila i ogranicila joj pristup hrani i komunikaciji.
Prema Silviji su se ponasali kao prema zatvorenici, svakodnevno su je tukli i ona je odlucila pobjeci. Skocila
je kroz prozor na ulicu, ali je tako silovito pala da je ostala trajno paralizirana. Vratila se u Sri Lanku. Danas
putuje po zemlji i prica svoju pricu kako drugi ne bi dozivjeli slicnu sudbinu.

Netko moZe putovati na drugu lokaciju unutar svoje zemlje ili u inozemstvu zato Sto to Zeli, a ipak
poslije doci u stanje prisilnog ropstva. Kretanje te osobe na novu lokaciju nije trgovina. Odlu€ujuci
element trgovine ljudima danas jest sila, prijevara ili iznuda provedena na toj osobi od strane druge
osobe kako bi ta osoba ostala u sluzbi gospodara. Osoba koja je prisiliena na prisilni rad nakon $to je
dobrovoljno migrirala ili dobrovoljno prihvatila posao ipak se smatra zrtvom trgovine ljudima.

Dijete koje roditelji prodaju vlasniku ciglane u blizini njegova indijskog sela, Zrtva je trgovine ljudima.
Kao i Meksikanac koji legalno ili nelegalno ude u Sjedinjene Drzave gdje mu predvodnik skupine
poljoprivrednika prijeti i tu€e ga kako bi ga sprijeCio da napusti posao.

Vlada SAD-a neprestano stjeCe nova saznanja o veli€ini i prirodi trgovine ljudima. U ovom smo
Izvjestaju pokusali istaknuti podrucja s kojih imamo malo informacija, te postaviti pitanja koja
zasluzuju daljnju istragu. S obzirom na to, Izvjestaj o trgovini ljudima za 2005. predstavlja azurirani,
globalni pogled na vlade u svijetu u kampaniji za ukidanjem trgovine ljudima.

The international scope of trafficking
and commodifizTiion of women in
the sex trade (3 seen through this
sign, oulzide a Hong Kong club,
which reads: "Young, fresh Hong

Kong giris; White, clean Malaysian
pirls; Beffing women; Luxurious
host Girls from Russin,"”




VOJNICI I SEKSUALNO ISKORISTAVANJE

Ondje gdje se skupljaju vojne snage oduvijek postoji rizik od seksualnog
iskoriStavanja, osobito lokalnih zena. Tijekom protekle godine americko
Ministarstvo obrane ucinilo je nove napore u rjeSavanju ove pojave.
Mirovne operacije UN-a potresao je skandal sa seksualnim zlostavljanjem
u Kongu, koji je doveo do toga da ta organizacija preispita postojecu
politiku obuke. I NATO se borio sa Sirokim nizom stavova i zakona koji
se odnose na prostituciju medu zemljama ¢lanicama.

Ameri¢ko Ministarstvo obrane

Ministarstvo obrane provodi visestruki pristup borbe protiv trgovine

|8 [judima pokrenut u sije¢nju 2004. Politika «nulte tolerancije» Ministarstva
obrane protivi se prostituciji, smatra je ¢imbenikom koji pridonosi
seksualnom iskoristavanju. Obuka o borbi protiv trgovine ljudima obvezna
je za sve americke vojnike i civile u Ministarstvu obrane koji odlaze u inozemstvo, a na razini zapovjednistva
pocela se uvoditi u studenom 2004. godine. Americke snage u Koreji (USFK) razvile su program borbe protiv
trgovine ljudima koncentriran na razvoj svijesti, identifikaciju zrtava, smanjenje potraznje i suradnju s
lokalnim vlastima. Program USFK-a smatra se modelom pristupa i posluzio je kao temelj nastavnog programa
obuke NATO-a u borbi protiv trgovine ljudima. Ministarstvo obrane predlozilo je dodatak svom Priru¢niku za
vojne sudove kojim bi se posjecivanje prostitutke smatralo specificnim, kaznjivim prekr$ajem u skladu s
Jednoobraznim zakonikom vojnog pravosuda. Oéekuje se da Ce taj prijedlog stupiti na snagu krajem 2005.
godine.

Sjevernoatlantski savez (NATO)

Na sastanku na vrhu NATO saveza odrzanog u Istanbulu u lipnju 2004. sefovi drzava i vijece Euro-atlantskog
partnerstva (EAP) prihvatili su NATO-vu politiku «nulte tolerancije» u borbi protiv trgovine ljudima, koja
pojacava nastojanja u sprecavanju trgovine ljudima i u borbi protiv nje. Tu su politiku isprva predvodile i
zagovarale Sjedinjene Drzave i Norveska. NATO provodi mehanizme izvjeStavanja kako bi osigurao
postivanje politike vezane uz trgovinu ljudima. Medutim, NATO-va politika ne moze dovesti do jedinstvene
zabrane prostitucije, buduci da se osoblje iz pojedine zemlje ponasa u skladu sa zakonima te zemlje ¢lanice.
NATO trenutacno provodi edukaciju usmjerenu na borbu protiv trgovine ljudima i program osvjesc¢ivanja
koji je obvezan za sve osoblje prije slanja u NATO misije.

Odjel Ujedinjenih naroda za mirovne operacije (UNDPKO)

U lipnju 2004. glavni tajnik UN-a Kofi Annan usvojio je Deklaraciju UNDPKO-a o trgovini ljudima i
mirovnim operacijama Ujedinjenih naroda. Ta se politika, zajedno s UN-ovim kodeksom ponaSanja vezanim
uz seksualno iskoriStavanje i seksualno zlostavljanje, zalaze za pristup «nulte tolerancije» prema seksualnom
zlostavljanju i trgovini ljudima od strane pripadnika UN-ovih mirovnih misija. Provodenje ove politike u UN-
u dovedeno je u pitanje navodima o seksualnoj eksploataciji koju su pocinili UN-ovi mirotvorci. Krajem
2004. godine unutarnja je istraga pokazala da su deseci mirovnjaka koji su se nalazili u misiji u Kongu
pocinili zlo¢ine seksualnog zlostavljanja izbjeglica, ukljucuju¢i mnoge maloljetnice. UN-ov kodeks ponasanja
sada ukljuéuje zabranu posjecéivanja prostitutki i uvodi policijski sat za osoblje UNDPKO-a.

Definicija trgovine ljudima

Protokol Ujedinjenih naroda za spre€avanje i kaznjavanje trgovine ljudima, osobito Zenama i djecom
(jedan od tri «Protokola iz Palermay) definira trgovinu ljudima kao:

Regrutiranje, prijevoz, premjestanje, skrivanje ili primanje osoba pomocu prijetnji ili uporabom sile ili
ostalih oblika iznudivanja, otmice, prijevare, zlouporabe moéi ili pozicije ranjivosti ili davanja ili
primanja uplata ili povlastica s ciljem postizanja pristanka osobe koja ima nadzor nad drugom



osobom, u svrhu eksploatacije. Eksploatacija ¢e u najmanju ruku uklju€ivati izrabljivanje prostituiranja
drugih ili druge oblike seksualnog izrabljivanja, prisilni rad ili usluge, ropstvo ili prakse sli¢ne ropstvu,
suzanjstvo ili uzimanje organa.

Mnoge zemlje krivo shvacaju ovu definiciju, previdajuci trgovinu ljudima unutar zemlje ili
karakterizirajuci sve nezakonite migracije kao trgovinu ljudima. NajceS¢e se iz ove definicije izostavlja
prisilno ropstvo, oblik trgovine koji ne zahtjeva migraciju. Zakon o zastiti zrtava trgovine ljudima "teske
oblike trgovine" definira kao:

A. trgovinu seksom u kojoj se seks za novac dobiva silom, na prijevaru ili iznudivanjem, ili u
kojemu osoba koja je nagovorena da izvede takav &in nije navrSila 18 godina; ili

B. regrutiranje, skrivanje, transport, davanje ili primanje osobe da radi ili obavlja usluge, Sto se
postiZze uporabom sile, prijevarom ili iznudivanjem, u svrhu podvrgavanja prisilnom
suzanjstvu, napoli€arstvu, duzni¢kom ropstvu ili ropstvu.

Ove definicije ne zahtijevaju da zrtva trgovine ljudima bude fizi¢ki premjeStena s jedne lokacije na
drugu.

Children trafficked fo
the Gulf stales in the
Middle East are
Jorced to race camels
Jor the entertatnment
of the elite. These
children were train-
ing under the shadow
of Dubal’s skyline in
early 2005,

CINJENICE O DJECI JAHACIMA DEVA

Trgovina i izrabljivanje djece u Juznoj Aziji i Africi koja se koriste kao jahaci deva procvala je u drzavama
Perzijskog zaljeva koje su, otkri¢em nafte i boga¢enjem na osnovu toga, utrke deva od tradicionalnog sporta
Beduina pretvorile u aktivnost vrijednu vise milijuna dolara. Danas dovode tisuce djece, neke stare samo dvije
godine, iz Bangladesa, Pakistana i zemalja Istocne Afrike i prodaju ih u ropstvo kao jahace deva.

Ta djeca zive u uzasnim okolnostima i trpe teske uvjete zivota. Rade satima na temperaturama koje prelaze 35
°C, zive u nehigijenskim uvjetima, dobivaju malo hrane i lifena su sna kako ne bi dobila na teZini i povecala
teret koji deva nosi u utrci. Treniraju ih i na njih budno paze vodici koji se koriste okrutnim taktikama
nadzora, ukljucujuéi prijetnje i batine. Neku djecu navodno i seksualno iskoristavaju. Mnoga su djeca ozbiljno
ozlijedena, a neku su deve usmrtile presavsi preko njih. Onih koji prezive teske uvjete rjesavaju se kad
postanu tinejdzeri. Buducéi da nisu naucila nikakve vjestine ni stekla nikakvo obrazovanje, noseci u sebi
fizi¢ke i psiholoke traume koje mogu trajati cijeli Zivot, ta djeca imaju lode izglede za buduénost. Cesto
zavrSavaju bez igdje icega. Djeci jaha¢ima deva ukradeno je djetinjstvo ali i buducnost.

Humanitarni i drustveni danak trgovine ljudima

Zrtve trgovine ljudima plaéaju uZasnu cijenu. Fizi¢ke i psiholoske ozljede, ukljudujuéi bolest i
zaustavljeni rast, ¢esto imaju trajne ucinke. U mnogim slu€ajevima izrabljivanje zrtava trgovine
ljudima je progresivno: dijete koje se izrabljuje za jedan oblik rada moze se poslije zloupotrebljavati
na drugi nacin. Okrutna stvarnost trgovine robljem modernog doba jest ta da se njezine Zrtve Cesto
viSe puta kupuju i prodaju, a €esto ih prvi put prodaju ¢lanovi njihove obitelji.



Zrtve prisiliene na seksualno ropstvo &esto pokoravaju pomo¢u droge, te one podnose uzasno
nasilje. Zrtve seksualnog izrabljivanja trpe fizitke i emocionalne ozljede od preranog upustanja u
spolne odnose, prisilnog uzimanja opojnih sredstava i izlozenosti spolno prenosivim bolestima,
uklju€ujuci virus HIV-a i sidu. Neke zrtve pate od trajnog ostecenja reproduktivnih organa. Nadalje,
Zrtve se obi¢no dovoze u zemlju u kojoj ne razumiju jezik, gdje izolacija i dominacija pogorsavaju
psiholoske posljedice.

INDIJA: Shadiru, petnaestogodisnjem djecaku, ponudili su posao koji je ukljucivao dobru odjecu i
obrazovanje. Prihvatio je. Umjesto da dobije posao, Shadir je prodan trgovcu robljem koji ga je odveo u
udaljeno selu u Indiji gdje je morao rucno tkati sagove. Cesto su ga tukli. Radio je 12 do 14 sati na dan i
slabo su ga hranili. Jednog ga je dana spasila jedna nevladina organizacija koja je radila na ukidanju
ropstva. Trebalo mu je nekoliko dana da shvati da vise nije rob. Vratio se u svoje selo, ponovno se nasao s
majkom i nastavio je skolovanje. Shadir upozorava djecu iz svog sela na opasnosti da postanu djeca-roblje.

Esther Granados’ son Abel, whose photo
appears behind her, was Kiiled by a ring
af child traffickers that operafed for 15
years in Mexico,

Pitanja ljudskih prava. Trgovina ljudima krsi jedinstveno pravo €ovjeka na Zivot, slobodu i
oslobodenost od svih oblika ropstva. Trgovina djecom krsi prirodeno pravo djeteta da odrasta u
zastitni¢koj okolini i pravo da Zivi bez ikakvog oblika zlostavljanja i izrabljivanja.

Potpomaganje drustvenog sloma. Gubitak obitelji i potpore zajednice €ini Zrtvu trgovine ljudima
ranjivom na zahtjeve i prijetnje trgovaca, te na nekoliko nacina pridonosi slomu drustvenih struktura.
Trgovina ljudima odvlaci djecu od njihovih roditelja i obitelji. Zarada od trgovine djecom ¢esto dopusta
da se ta praksa ukorijeni u odredenoj zajednici, $to se onda viSestruko iskoriStava kao gotov izvor
zrtava. Opasnost od toga da postanu zrtve trgovine ljudima moze ranjive skupine poput djece i mladih
Zena natjerati da se skrivaju, Sto nepovoljno utje€e na njihovo Skolovanije ili obiteljsku strukturu.
Gubitak izobrazbe smanjuje budu¢e mogucnosti zrtve da se zaposli i povecava opasnost da u
buduénosti postane Zrtva trgovine ljudima. Zrtve koje se mogu vratiti u svoje zajednice éesto se nadu
obiljezene i odbaCene. Oporavak od traume, ako do njega uopce dode, moze trajati Citav zZivot.

Poticanje organiziranog zlo¢ina. Zarada od trgovine ljudima potiCe ostale zloCinacke aktivnosti.
Americki FBI procjenjuje da trgovina ljudima donosi devet i pol milijardi ameri¢kih dolara prihoda
godiSnje. Ona je usko povezana s pranjem novca, trgovinom drogom, krivotvorenjem dokumenata i
krijumé&arenjem ljudi. Ondje gdje cvate organizirani zlocin, vlade i vladavina zakona su oslabljenje.



A rescuied Nepalese trafficking vic-
tém (5 revunited with Rer father who
came searching for Rer in India
{Teftl. The viclim's friend was not as
fortunate; the girl’s mother iz sl

rearching for her daughter.

TURSKA: Svetlana je bila mlada djevojka iz Bjelorusije koja je Zivjela u Minsku. TraZila je posao kad je
naisla na neke Turke koji su joj obecali dobro placeni posao u Istanbulu. Kad je Svetlana presla granicu, uzeli
su_joj putovnicu i novac i zakljucali je. Svetlanu i jos jednu strankinju poslali su u stan dvojice biznismena i
ulicu Sest katova nize. U dokumentima s turskog suda pise da musterije Svetlanu nisu odvele u bolnicu nego su
pozvale trgovce ljudima. To je dovelo do Svetlanine smrti. Svetlanino je tijelo lezalo u mrtvacnici dva tjedna
dok turske viasti nisu saznale njezin identitet i njezino tijelo poslale u Bjelorusiju. Ali Svetlana nije uzalud
umrla. Bjeloruske i turske vlasti ucinkovito su suradivale i uhitile i optuzile osobe odgovorne za izazivanje
smrti i trgovinu ljudima.

Zemlje se lisavaju ljudskog kapitala i spre¢ava se razvoj. Trgovina ljudima ima negativan utjeca;j
na trzista rada, pridonoseci nepovratnom gubitku ljudskih resursa. Neki u€inci trgovine ljudima
uklju€uju smanjenje placa, manje pojedinaca koji se mogu skrbiti za sve veéi broj starijih osoba, te
nedovoljno obrazovani narastaj. Ovi ucinci nadalje vode do gubitka buduce produktivnosti i
sposobnosti zaradivanja. Prisiljavanje djece da rade, Sto im uskracuje moguc¢nost obrazovanja, moze
pojacati krug siromastva i nepismenosti koji ko€i nacionalni razvoj. Kad je u prisilni ili duznicki rad
uklju€en znacajan dio populacije neke zemlje, taj oblik trgovine ljudima koci razvoj zemlje, buduci da
te zrtve, narastaj za narastajem, ostaju u siromastvu.

Uc¢inak na javno zdravlje. Zrtve trgovine ljudima &esto trpe okrutne uvjete koji rezultiraju fizickim,
seksualnim i psiholoSkim traumama. Kao posljedica prisilne prostitucije ¢esto se javljaju spolno
prenosive bolesti, upale zdjelice i zaraza HIV-om i sidom. Medu Zrtvama trgovine ljudima Ceste su
psiholoske posljedice anksioznost, nesanica, depresija i post-traumatski stresni sindrom. Nehigijenski
uvjeti Zivota zajedno sa slabom prehranom pridonose loSim zdravstvenim uvjetima, poput svraba,
tuberkuloze i ostalih zaraznih bolesti. Djeca Cesto podnose najteza zlostavljanja, jer ih je lakSe
nadzirati i prisiliti da rade ku¢anske poslove, da sudjeluju u oruzanom sukobu i ostalim opasnim
oblicima rada.

Potkopavanje autoriteta vlade. Mnoge vlade se bore kako bi provodile puni nadzor nad svojim
nacionalnim teritorijem, osobito ondje gdje prevladava korupcija. Oruzani sukobi, prirodne katastrofe i
politicke i etnicke borbe Cesto stvaraju velike populacije izbjeglica unutar zemlje koje bi mogle postati
Zrtvama trgovine ljudima. Trgovina ljudima dodatno potkopava nastojanja vlade da uspostavi svoju
punu vlast, §to ugroZava sigurnost ranjive populacije. Mnoge vlade ne mogu zastititi Zene i djecu koje
otimaju iz njihovih domova i 8kola ili iz izbjeglickih logora. Nadalje, mito koje daju trgovci oruzjem
spre€ava sposobnost vlade da se bori protiv korupcije medu vladinim duznosnicama.

Metode rada trgovaca ljudima

Trgovci robljem za Zrtve biraju ranjive. Njihove su mete obi¢no djeca i mlade Zene, a strategija im je
kreativna i nemilosrdna, zamisljena tako da prevari, prisili i pridobije povjerenje potencijalnih Zrtava. Ti
trikovi vrlo €esto ukljuuju obeéanja o braku, zaposlenju, moguénosti izobrazbe ili boljem Zivotu.



Na primjer, u Zapadnoj Africi trgovac ljudima doima se poput uspjesSnog trgovca u regiji i uvjerava
djetetove roditelje da ¢e njihovom djecCaku ili djevojCici pruziti obrazovanje i omoguciti mu zaposlenje
u velikom gradu. Kad ode iz djetetovog sela, trgovac proda djeCake bandi koja djecu Salje u susjednu
zemlju na teski rad u kamenolomu. DjevojCice se Salju u javne kuée u glavhom gradu. Trgovac se
C¢ak moze vratiti u isto selo i uvjeravati roditelje kako im se za djecu dobro brinu u velikom gradu, a
zatim krenuti u potragu za novim Zrtvama u drugome selu.

T DUZNICKO ROPSTVO

~ radi izrabljivanja osobe te prisiljavanja na seks za novac ili u svrhu

¥ pokoravanja zrtve prisilnom ropstvu, duznikom ropstvu ili suzanjstvu.
Uporaba sile ili iznudivanja moze biti izravna i Zestoka ili moze biti vise
psiholoske prirode. Prijetnje da ¢e se stranog radnika predati vlastima radi
krsenja zakona o useljenicima moze biti oblik iznudivanja koji ulijeva strah.

;ﬂ Drugi oblik prisile ili iznudivanja jest uporaba obveze ili duga s ciljem

.| pokoravanja osobe. To se u zakonu i politici naziva «duzni¢kim ropstvomy.
Americki zakon kriminalizira takvu pojavu, a u UN-ovom protokolu o trgovini
ljudima ona je prepoznata kao oblik trgovine ljudima.

Mnogi radnici u cijelom svijetu postaju zrtve duznickog ropstva kad prihvate pocetni dug u sklopu uvjeta
zaposSljavanja ili inherentni dug u tradicionalnijim sustavima duznickog ropstva. Tada ih drze na tom poslu ili
u sluzbi, a dug im raste, uvjeti sluzbe se mijenjaju, a odnos izmedu poslodavca i zaposlenika postaje
izrabljivacki odnos. Takvi radnici prisiljeni su raditi daleko duze nego $to bi to bilo ocekivano kako bi
otplatili dug.

U Juznoj Aziji ta je pojava veoma Cesta u obliku tradicionalnog duznickog ropstva, u kojemu su porobljeni
milijuni ljudi iz naraStaja u narastaj. Oni rijetko znaju iznos ili uvjete svog duga, jer to je oblik prisile i
iznudivanja kojim se koriste poslodavce — gonici robova — kako bi osigurali nastavak njihova ropstva.
Kultura, nepismenost i nejednaki odnosi mo¢i pridonose tome da je ovaj tradicionalni oblik ropstva
nekvalificiranih radnika osobito tesko ukinuti.

Zakonodavstvo usmjereno protiv duznickog ropstva €esto je detaljno razradeno u zakonima o radu pojedine
zemlje, a njegovo krsenje istrazuju administrativne vlasti ministarstva rada ili lokalne opéine. U mnogim
slucajevima ti duznosnici imaju ovlasti samo nametnuti novcane kazne, a ne istrazivati, progoniti i primijeniti
kazne na prekrSitelje. Kao rezultat toga, poslodavci koji kre zakone kojima se zabranjuje duznic¢ko ropstvo
¢esto su suoceni s neodgovaraju¢im kaznama i pred zakonom uzivaju relativnu zastitu od kazni.

SINGAPUR: Karin, mlada majka dvoje djece, trazila je posao u Sri Lanki, kad se sprijateljila s jednim
muskarcem koji ju je uvjerio da u Singapuru moze naci bolji posao kao konobarica. Organizirao joj je
putovanje i platio ga. Zena iz Sri Lanke docekala je Karin u Singapuru, uzela joj putovnicu i odvela je u hotel.
Zena joj je dala do znanja da se Karin mora odati prostituciji kako bi vratila novac koji su dali za njezino
putovanje u Singapur. Karin su odveli na mjesto gdje se pridruzila Zenama iz Indonezije, Tajlanda, Indije i
Kine. Ondje su ih razgledavali i kupovali muskarci iz Pakistana, Indije, Kine, Indonezije i Afrike. Muskarci bi
zene odvodili u obliznje hotele i silovali ih. Karin su dnevno prisiljavali na seks s petnaestak muskaraca.
Ozbiljno se razboljela, a tri mjeseca nakon dolaska uhvatila ju je singapurska policija tijekom racije u javnom
kuci. Deportirali su je u Sri Lanku.



A rescued Southeast Azian
chifd victim of sex trafficking
araws herself a brighfer filfure.

U BangladeSu Arapin iz Perzijskog zaljeva moze ponuditi da sponzorira i obuci jedno od desetero
djece u siromasnoj obitelji. Roditeljima obecéa da ¢e davati dio djeCakove zarade nakon §to po¢ne
raditi u jednoj od zemalja u Zaljevu. Medutim, djeCakov je «posao» mukotrpan Zivot jaha¢a deva.
Izgladnjuju ga kako ne bi dobivao na kilazi i zlostavljaju ga kako bi ga upravitelj farme deva imao pod
nadzorom.

U sjevernoj Ugandi, pobunijenici iz teroristickih pobunjenickih snaga pod nazivom Bozja vojska otpora
postaju trgovci ljudima, otimaju malu djecu iz sela kako bi postali vojnici i seksualno roblje. U seoskim
podrucjima Juzne Amerike, trgovci ljudima vrebaju tinejdZerke koje se Zele preseliti u velike gradove i
daju im ponude za posao koje prerastaju u pakleni zivot u prostituciji nakon §to se odvoje od obitelji i
nadu se u nepoznatom gradu gdje trgovac moze njima manipulirati.

U Amsterdamu je petnaestogodisnja kéi ukrajinskog para upoznala takozvanog marokanskog
«ljubavnika» koji joj je posvecivao mnogo paznje i kupovao lijepe stvari. Uskoro mu je pocela vjerovati
i smatrati ga svojim partnerom. Uvjerio ju je da se preseli k njemu u Haag gdje je nakratko sve bilo
dobro. Zatim ju je po€eo prisiljavati da se upusta u aktivnosti seksa za novac s klijentima koje je on
odabirao. Postao je njezin svodnik i trgovac. U KambodZi je starija «teta» nagovarala djevoj€icu da
otputuje u Maleziju gdje ¢e raditi kao kuéna pomocénica. Teta joj je izvadila valjanu vizu za Maleziju na
osnovu lazne potvrde o zaposlenju, ali djevoj€ici su oduzeli putovnicu i ostale putne dokumente &im je
stigla u Maleziju i prisilili je da polugola pleSe u klubu i da spava sa svakim klijentom koji od nje zatraZi
seks. Teta je nestala.

Mnostvo uzroka trgovine ljudima

Uzroci trgovine ljudima slozeni su i Cesto poti€u jedan drugoga. Ako na trgovinu ljudima gledamo kao
na svjetsko trZiste, Zrtve predstavljaju ponudu, a poslodavci ili izrabljivadi (takoder nazvani «kupci
seksa») predstavljaju potraznju.

Ponudu Zrtava poti¢u brojni ¢imbenici, uklju€ujuéi siromastvo, priviatnost zamisljenog boljeg Zivotnog
standarda negdje drugdje, nedostatak radnih mjesta, organizirani zlo€in, nasilje nad Zenama i
djecom, diskriminacija Zena, korumpiranost vlade, politicka nestabilnost i oruzani sukob. U nekim
drustvima tradicija dopusta da se trece ili Cetvrto dijete poSalje u grad da Zivi i radi s ¢lanom proSirene
obitelji (obi€no s nekim "stricem"), koji obec¢ava da ¢e ga obrazovati i omoguciti mu da izuci zanat.
Iskoridtavajuci ovu tradiciju, trgovci ljudima Cesto se predstavljaju kao agenti koji traze radnu snagu,
navodedi roditelje da se oproste s djetetom, a zatim prisile dijete da se bavi prostitucijom, da radi
kucanske poslove ili da radi u tvornici. Obitelj na kraju dobiva oskudnu ili nikakvu placu, dijete se ne
Skoluje i ne obucava, a odvojeno je od obitelji, a ekonomski boljitak kojemu su se svi nadali nikad se
ne ostvari.



TSUNAMI 1Z 2004. GODINE I TRGOVINA LJUDIMA

Nakon tsunamija koji je 26. prosinca 2004. pogodio Indijski ocean, bilo je sporadi¢nih izvjestaja o silovanju,
seksualnom zlostavljanju, otmicama i trgovini ljudima u zemljama pogodenim tsunamijem. Tisuce djece koja
su postala sirocad postalo je lakim plijenom eksploatiranja od strane zlocinackih elemenata koji su zeljeli
zaraditi na njihovom jadu. Kao odgovor na to, vlade, medunarodne organizacije i nevladine organizacije
ukljucile su sprecavanje trgovine ljudima, osobito trgovine djecom, u plan ublazavanja katastrofe.

Zemlje pogodene tsunamijem odmah su upozorile javnost na opasnost od trgovine ljudima i suradivale s
policijom i duznosnicima u zajednici na otkrivanju i sprecavanju sluéajeva trgovine ljudima. Indonezijska je
vlada osobito brzo odgovorila i zaustavila posvajanja djece u inozemstvu, kako ne bi doslo do zlouporabe.
Vlade Sri Lanke i Indonezije takoder su postavile dodatne policijske snage u izbjegli¢ke kampove, kako bi
sprijecile zlouporabu zena i djece.

Americka je vlada nadopunila ta nastojanja, angaziranjem organizacija koje posjeduju stru¢no znanje u
pronalazenju ¢lanova obitelji i upozorila partnere iz nevladinih organizacija u pogodenim zemljama,
upozoravajuci ih na moguénost trgovine ljudima, mole¢i ih da o tome obavijeste osoblje koje se ukljucilo u
pruzanje pomo¢i u Aziji. Americka je vlada duznosnicima i dobrovoljcima u regiji ponudila smjernice kojima
je cilj bio rizik od trgovine ljudima u izbjeglickim kampovima i oko njih svesti na minimum. Smjernice su
ukljucivale: evidenciju ljudi u logorima i osiguranje tijekom njihova boravka; osiguranje ljudi koji zive u
logorima, osobito Zena i djece i povecanje opce svijesti osoblja koje radi na pruzanju pomoci.

After the 2004 sunami, some feared
that criminal gangs would fake advan-
tage of the chaos in Sumaira’s Aceh

° province by whisking orphaned chil-
dren into trafficking neiworks, possibly

selitng them inlo forced labor or even
sexual slavery. The government has
. since banned Acehnese children under
| the age of 16 from [eaving Indonexa.

Sto se tie potraznje, g&imbenici koji potitu trgovinu ljudima ukljuéuju seksualnu industriju i sve veéu
potraZnju za izrabljivaCkim radom. Seksualni turizam i dje€ja pornografija postali su svjetske
industrije, a olak3avaju ih tehnologije poput Interneta, koji uvelike proSiruje izbor dostupan
potroSacima i dopusta trenutacne transakcije koje je gotovo nemoguce otkriti. Trgovinu ljudima
takoder potice globalna potraznja za jeftinom, ranjivom i ilegalnom radnom snagom. Na primjer, u
zemljama isto¢ne Azije u kojima vlada blagostanje, postoji velika potraznja za ku¢nim pomocnicama
koje katkad postaju zrtve izrabljivanja ili prisilnog ropstva.

Novi izvor potraznje za mladim Zenama koje postaju mladenke i prileZnice postao je o€it na Tajvanu
gdje muskarci u rekordno visokom broju uvoze zZene iz Vijetnama da im budu supruge. Mnoge
Vijetnamke vjeruju da ¢e pronaéi pravog supruga i bolji zivot na Tajvanu, ali ih prodaju u prostitutke
ubrzo nakon $to se “udaju” i dobiju tajvansko drzavljanstvo.

POTRAGA I IDENTIFIKACIJA ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA

U borbi vlada, pravosuda, zdravstvenih radnika, radnika na pruzanju pomoc¢i i nevladinih organizacija u borbi



. protiv trgovine ljudima, nuzno je na odgovarajuci nacin traziti zrtve trgovine ljudima.

" Proces potrage pocinje procjenom indikatora koji se mogu ocijeniti prije razgovora s
" pojedincima. Kampanja Ministarstva zdravstva pod nazivom «Pogledaj ispod povrsine»,
posvecena povecanju svijesti o borbi protiv trgovine ljudima, govori da sljedeci
~ pokazatelji mogu upucéivati na potencijalne zZrtve:

Dokazi o nadziranju, dokazi o nemoguénosti odlaska ili napustanja posla;
Modrice ili neki drugi znakovi fizickog zlostavljanja;

Strah ili depresija;

: e Ako osoba ne govori ili ne govori lokalni jezik; ili

. Ako osoba ne posjeduje putovnicu ili neki drugi identifikacijski dokument

Ukoliko postoji jedan ili viSe gore navedenih pokazatelja, osoba koja provodi razgovor treba postavljati
pitanja koja ¢e pomo¢i da se utvrde kljucni elementi scenarija trgovine. Ministarstvo zdravstva preporucuje
sljedeca pitanja:

Kojom se vrstom posla bavis?

Placaju li ti za taj posao?

Mozes li ostaviti posao ako zelis?

Mozes li do¢i i oti¢i kad zelis?

Prijete li tebi ili tvojoj obitelji?

U kakvim uvjetima radis i zivi§?

Gdje spavas i jedes?

Moras li traziti dopustenje da bi jeo/spavao/isao na zahod?

Postoje li na tvojim vratima/prozorima brave, tako da ne mozes izaci?
Jesu i ti uzeli isprave ili dokumente?

Ako pogledamo ispod povrsine, mozemo nekome spasiti zivot.

Former Austrian figure
skafing champion
Folfpang Schwartz was
sentenced for frofficking

women from Eastern
Ewrope to Ausiria for
Jorced prostitution

PROSTITUCIJA I TRGOVINA SEKSOM

U prosincu 2002. u Predsjednickoj direktivi o nacionalnoj sigurnosti, vlada Sjedinjenih Americ¢kih Drzava
zauzela je Cvrst stav protiv legalizirane prostitucije, na temelju dokaza da je prostitucija sama po sebi Stetna i
nehumana te da potice trgovinu ljudima.

Prostitucija i povezane aktivnosti, ukljucujuéi svodnistvo i financiranje ili drzanje javnih kuca, poti¢u procvat
ropstva modernog doba tako $to osiguravaju masku iza koje djeluju trgovci koji se bave seksualnim
iskorisStavanjem. Ondje gdje je prostitucija legalizirana i dopustena, postoji veca potraznja za Zrtvama trgovine



ljudima i gotovo uvijek povecan broj zena i djece kojima se trguje radi komercijalnog seksualnog ropstva.

Od procijenjenog broja od 600.000 do 800.000 ljudi kojima se svake godine trguje preko medunarodnih
granica, 80 posto su zene i do 50 posto djeca. Stotine tisuca tih Zena i djece koriste se svake godine za
prostituciju.

Zene i djeca Zele pobjeci od prostitucije

Velika veéina zena koje se bave prostitucijom ne Zele to raditi. Malo ih je koje to Zele ili koje su to same
odabrale, a vecina ocajnicki zeli napustiti taj posao. U istrazivanju objavljenom 2003. godine u znanstvenom
casopisu Journal of Trauma Practice, zakljuceno je da 89 posto Zena koje se bave prostitucijom Zele pobjeci
od prostitucije. I djeca su zarobljena u prostituciji, unatoc ¢injenici da brojni medunarodni ugovori i protokoli
zemljama potpisnicama namecu obvezu kriminaliziranja komercijalnog seksualnog iskoriStavanja djece.

Prostitucija je sama po sebi ponizavajucéa i Stetna

Malo je aktivnosti koje su tako okrutne i Stetne za ljude kao Sto je prostitucija. Istrazivanja u devet zemalja
dovela su do zakljucka da je 60 do 75 posto Zena koje se bave prostitucijom silovano, 70 do 95 posto je fizicki
napadnuto, a 68 posto zadovoljava kriterija posttraumatskog stresnog sindroma istog stupnja kao ratni
veterani i zrtve mucenja od strane drzave koje odlaze na lijecenje.

Regulative

Nastojanja drzave da regulira prostituciju uvodenjem medicinskih pregleda ili licenci ne rjeSavanju sustinski
problem: rutinsko zlostavljanje i nasilje u prostituciji koje pridonosi okrutnosti prema onima uhvaéenim u taj
polusvijet. Prostitucija zene i djecu ostavlja tjelesno, dusevno, emotivno i duhovno unistenima. Za oporavak
su potrebne godine, ¢ak i desetlje¢a. Steta se &esto nikad ne moze popraviti.

Sli¢an izvor potraznje za trgovinom mladim zenama posljedica je sve vecih razlika izmedu broja
stanovnika po spolu u gusto naseljenoj Indiji i Kini. U Kini je ta razlika djelomi¢no posljedica politike
jednog djeteta, dok je u Indiji posljedica shva¢anja da je zensko dijete ekonomski teret. Strankinje iz
Burme, Sjeverne Koreje, Rusije i Vijetnama navodno se krijum¢&are u Kinu kao prisilne mladenke,
prileznice i prostitutke. I1zvori u Indiji javljaju o sli¢noj pojavi: trgovini djevojkama iz Zapadnog Bengala
i Assama u bogatije drzave Punjab i Haryanu, u kojima su razlike u spolu najvece.

Ucinkovite strategije borbe protiv trgovine ljudima

Da bi bile u€inkovite, strategije borbe protiv trgovine ljudima moraju biti usmjerene na obje strane ove
ruzne pojave - na ponudu, trgovce ljudima, i na potraznju, vlasnike ili u slu€aju trgovine radi
seksualnog izrabljivanja, kupce seksa.

Na strani ponude, uvjeti koji poti€u trgovinu ljudima moraju se rijesiti programima koji zajednice
upozoravaju na opasnosti trgovine ljudima, koji poboljSavaju i povecavaju mogucnosti izobrazbe i
gospodarske prilike ranjivim skupinama, zagovaraju jednak pristup obrazovanju, educiraju ljude o
njihovim zakonskim pravima, te stvaraju bolje i Sire Zivotne prilike.

Na strani trgovaca, pravosudni programi moraju Zestoko progoniti trgovce ljudima i one koji im
pomaZzu i podupiru ih; te se boriti protiv javne korupcije koja olakSava i zaraduje od te trgovine,
prepoznati i presresti rute kojima se trguje ljudima boljim prikupljanjem podataka i boljom
koordinacijom; razjasniti pravne definicije trgovine ljudima i koordinirati odgovornosti pravosuda, te
obucavati osoblje da prepoznaje Zrtve trgovine ljudima i da ih uputi na odgovarajucu skrb.



Focational training such as
baskel weaving empowers
trafflcking survivors as well
ar women and children of
risk of being trafficked,

Na strani potraznje, treba prepoznati i progoniti osobe koje iskoriStavaju Zrtve trgovine ljudima. Treba
imenovati i osramotiti poslodavce ¢€iji radnici rade pod prisilom i izrabljivae Zrtava prodanih radi
seksualnog izrabljivanja. Kad je rije¢ o seksualnom ropstvu, treba provoditi kampanje osvje$¢ivanja
javnosti u odrediSnim zemljama, kako bi se oteZalo prikrivanje ili zanemarivanje trgovine ljudima.
Ljude treba povuci iz rada u ropskim uvjetima, te ih treba reintegrirati u njihove obitelji i zajednice.

Treba koordinirati lokalne, drzavne, nacionalne i regionalne programe borbe protiv trgovine ljudima.
Privlaéenjem pozornosti javnosti ovom problemu, viade mogu pridobiti potporu javnosti u borbi protiv
trgovine ljudima. Strategije i programi borbe protiv trgovine izradeni uz sudjelovanje svih
zainteresiranih (civilnog drustva i nevladinih organizacija) najucinkovitije su i imaju veliku vjerojatnost
da ¢e postici uspjeh, buduéi da donose sveobuhvatno glediste na taj problem. Koordinacija i suradnja,
bilo nacionalna, bilateralna ili regionalna, pomoci ¢e nastojanjima zemlje i pomoci ¢e u racionaliziranju
raspodijele sredstava. Zemlje trebaju jo$ uze suradivati kako bi trgovcima uskratile zakonsko utocCiste i
olaks$ale njihovo izru€ivanje radi sudskog postupka. Takva suradnja takoder treba imati za cilj
olaksavanje dobrovoljnog i humanog vrac¢anja zrtava u njihovu domovinu.

o
* -l

ILEGALNO POSVAJANJE, PRODAJA DJECE I TRGOVINA LJUDIMA

Zakonito posvajanje djece iz jedne zemlje u drugu osigurava trajno smjestanje djeteta u obitelj koja ne moze
naci dijete u svojoj vlastitoj zemlji. Tu nema nikakvih nezakonitosti od strane posvajatelja, bioloskih roditelja
ili bilo koje strane uklju¢ene u olakSavanju tog odnosa. Odgovarajuée i zakonito posvajanje izmedu zemalja
ne podrazumijeva prodaju djece ili trgovinu ljudima. Ukoliko se posvajanje odvija u svrhu komercijalnog
seksualnog izrabljivanja ili prisilnog rada, posvajanje ne potpada pod Zakon o zastiti zrtava trgovine ljudima.
Prodaja djece, koja se katkad koristi kao nacin zaobilazenja zahtjeva zakonitog posvajanja, ukljucuje iznudeno
odvodenje djeteta ili situacije u kojima se koristi zavaravanjem ili nepriliénom nadoknadom kako bi se
pridobilo roditelje da daju svoje dijete.

Prodaja djece nije prihvatljiv put k posvojenju i moze ukljuéivati mnoge atribute zajednicke trgovini ljudima.
Na temelju Zakona o zastiti Zrtava trgovine ljudima, UN-ovih protokola o trgovini ljudima i prodaji djece,



Haaskoj konvenciji o zastiti djece i suradnji vezanoj uz posvajanje medu drzavama iz 1993. godine, te
definicijama posvajanja utvrdenim u americkom pravosudu, premda je prodaja djece nezakonita, ona ne mora
nuzno predstavljati trgovinu djecom kad do nje dolazi radi posvojenja,

Ciljevi prodaje djece i trgovine ljudima ne moraju biti jednaki. Neki ljudi pretpostavljaju da je prodaja djece
radi posvojenja oblik trgovine ljudima, buduéi da i trgovina ljudima i prodaja djece ukljuéuju zaradu od
prodaje drugog ljudskog bi¢a. Medutim, nezakonita prodaja djeteta radi posvojenja ne predstavlja trgovinu
ljudima ukoliko dijete nece biti izrabljivano. Prodaja djece opéenito rezultira situacijom u kojoj se dijete ne
izrabljuje. S druge strane, trgovina ljudima podrazumijeva izrabljivanje zrtava. Ukoliko je posvojeno dijete
prisiljeno na prisilni rad ili seksualno izrabljivanje, onda to predstavlja trgovinu ljudima.

Znanje o trgovini ljudima treba neprestano povecavati i treba poja¢ati mreZu organizacija koje se bore
protiv toga te pojacati njihova nastojanja. Treba mobilizirati vijerske ustanove, nevladine organizacije,
$kole, udruge unutar zajednice i tradicionalne vode i privuéi ih na borbu. Zrtve i njihove obitelji vazni
su igraci u borbi protiv trgovine. Vlade moraju periodicki vrsiti ponovnu procjenu strategije i programa
borbe protiv trgovine ljudima, kako bi osigurale da su oni i dalje ucinkoviti u borbi protiv novih metoda
i pristupa koje zauzimaiju trgovci ljudima.

| na kraju, vladine duznosnike treba obuci tehnikama i metodama borbe protiv trgovine ljudima, a
tijekove i trendove u trgovini treba pomno pratiti kako bi se bolje razumjela priroda i veli¢ina problema,
tako da se mogu izraditi odgovarajuci odgovori koji ¢e prikladno rijesiti problem trgovine ljudima.
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Sto je turizam u svrhu seksa s djecom?

Svake godine viSe od milijun djece iskoriStava se u globalnoj komercijalnoj trgovini seksom. Turizam u svrhu
seksa s djecom ukljuéuje ljude koji putuju iz svoje zemlje u stranu zemlju i upustaju se u seks s djecom za
novac. To je sramotni napad na dostojanstvo djece i oblik nasilnog zlostavljanja djece. Seksualno
iskoriStavanje djece ima razarajuce posljedice.

Turisti koji putuju u stranu zemlju radi seksa s djecom obi¢no putuju u zemlje u razvoju, traze¢i anonimnost i
dostupnost djece u prostituciji. Taj je zlo¢in potpomognut slabim pravosudem, korupcijom, Internetom,
lako¢om putovanja i siromastvom. Ti seksualni prekrsitelji dolaze iz svih socio-ekonomskih okruzenja i
katkad su na poloZzaju od povjerenja.

Globalni odgovor

U proteklih pet godina doslo je do poveéanog broja sudskih procesa protiv prekrsitelja zakona o turizmu radi
seksa s djecom. Najmanje 32 zemlje imaju ekstrateritorijalne zakone koji omoguc¢uju progon svojih drzavljana
koji u inozemstvu pocine zlo€in turizma radi seksa s djecom.

Kao odgovor na problem turizma u svrhu seksa s djecom, nevladine organizacije, turisti¢ka industrija i vlade
pocele su se baviti tim problemom. Svjetska turistiCka organizacija (WTO) uspostavila je radnu skupinu za



borbu protiv turizma u svrhu seksa s djecom. WTO, nevladina organizacija pod nazivom “Okoncajmo dje¢ju
prostituciju, djecju pornografiju i trgovinu djecom u seksualne svrhe (ECPAT) i Nordijski turoperateri
izradili su 1999. godine globalni Kodeks ponaSanja za zastitu djece od seksualnog iskoristavanja na
putovanjima i u turizmu. Do ozujka 2005. godine 100 putnickih kompanija iz 18 zemalja potpisalo je taj
kodeks. (Vidi www.thecode.org.)

Sto poduzimaju Sjedinjene Americ¢ke Drave

Sjedinjene su Drzave 2003. godine ojacale svoju sposobnost borbe protiv turizma u svrhu seksa s djecom,
donosenjem Novog zakona o zastiti Zrtava trgovine ljudima i zakonom PROTECT. Ovi zakoni zajedno
povecavaju kazne do maksimalno 30 godina zatvora za turizam u svrhu seksa s djecom. Od donosenja zakona
PROTECT podignuto je vise od 20 optuznica, a vise od deset ljudi je osudeno zbog turizma u svrhu seksa s
djecom. Ministarstvo domovinske sigurnosti takoder je razvilo inicijativu za borbu protiv iskoristavanja djece,
djec¢je pornografije i turizma u svrhu seksa s djecom, pod nazivom Operacija predator. Sjedinjene Drzave
takoder financiraju nevladinu organizaciju World Vision koja provodi projekte osvjes¢ivanja javnosti,
odvracanja i prevencije zlo¢ina u inozemstvu.

Sto vlade mogu ucdiniti
Povecati istraZivanje i koordinaciju:

e I[straziti veliCinu i prirodu problema;

e  Izraditi nacrt plana rjeSavanja problema turizma u svrhu seksa s djecom; i

e Odrediti osobu za kontakt u vladi koja ¢e koordinirati nastojanja s nevladinim, meduvladinim i
putni¢kim organizacijama.

Povecati prevenciju i obuku:

e  Potaknuti putni¢ku industriju da potpise i provodi Kodeks ponasanja;

o Financirati ili pokrenuti kampanje osvjes¢ivanja javnosti, naglasavajuci relevantne ektrateritorijalne
zakone;

e  Obuciti i senzibilizirati pravosude o tom problemu; i

e  Osigurati da duznosnici na granici i aerodromu izvjestavaju o svim slucajevima u kojima sumnjaju
na trgovinu djecom.

Pojacati zakonske mjere i progon:

e  Izraditi nacrt ekstrateritorijalnih zakona kojima se kriminalizira turizam u svrhu seksa s djecom,
donijeti te zakone i provoditi ih;

e Propisati kazne koje su proporcionalne onima za ostale teske zlo¢ine; i

e  Progoniti pocinitelje u najvecoj mogucoj mjeri.

Pomagati Zrtvama:
e  Osigurati skloniste, savjetovanje, medicinsku i zakonsku pomo¢ Zrtvama;
e  Osigurati pomo¢ u reintegraciji zrtava;

e  Podupirati nastojanja nevladinih organizacija koje rade s djecom Zrtvama.

Sto mogu udiniti gradani Sjedinjenih Americkih Drzava



e Informirati se i podupirati nastojanja vlasti i turisticke industrije u sprecavanju komercijalnog
seksualnog iskoriStavanja djece;

e  Promatrati i izvijestiti vlasti u inozemstvu ili Ured za useljavanje i carinu americkog Ministarstva
domovinske sigurnosti (besplatnim pozivom na broj 1-866-DHS-2ICE ukoliko sumnjate da se u
turistickim odredistima djeca seksualno iskoristavaju u komercijalne svrhe;

e  Biti svjesni da se svaki americki gradanin ili trajni useljenik uhi¢en u stranoj zemlji radi seksualnog
iskori$tavanja djece moze prisilno vratiti u SAD i ako ga proglase krivim moze dobiti do 30 godina
zatvora, i

e  Podupirati nastojanja nevladinih organizacija koje rade na zastiti djece od komercijalne seksualne
eksploatacije.

Sto mogu udiniti kompanije

Putnicke i turisticke kompanije mogu potpisati Kodeks ponasanja u svrhu zastite djece od seksualnog
iskori§tavanja na putovanju i u turizmu, koji zahtijeva da provedu sljedece mjere:

e  Uspostave poslovnu eticku politiku protiv komercijalnog seksualnog iskoriStavanja djece;

e Obuce osoblje koje radi u turizmu u zemlji podrijetla i u odredi$nim zemljama;

e Uvedu u ugovore s dobavljac¢ima klauzule u kojima ¢e stajati zajednicko osudivanje seksualnog
iskori$tavanja djece;

e  Osiguraju informacije putnicima putem kataloga, brosura, video zapisa, letaka i web stranica,

e  Osiguraju informacije lokalnom «klju¢nom osoblju» u odredi$nim zemljama; i

e Svake godine o napretku izvjestavaju Glavno tajnistvo Kodeksa ponasanja.
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DEFINICIJA «TESKIH OBLIKA TRGOVINE LIUDIMA»

U Zakonu o za$titi Zrtava trgovine ljudima "teski oblici trgovine ljudima" definirani su kao

(a) trgovina seksom u kojoj je komercijalni seksualni ¢in iznuden silom, prijevarom ili prisilom, ili u
kojemu osoba prisiljena obaviti takav ¢in nije navrsila 18 godina; ili

(b) regrutiranje, skrivanje, prijevoz, davanje ili primanje osobe da radi ili obavlja usluge, uporabom sile,
prijevarom ili iznudivanjem, s ciljem podvrgavanja prisilnom ropstvu, napolicarstvu ili duZni¢kom ropstvu.

Definicija pojmova koriStenih u pojmu "Teski oblici trgovine ljudima"

"Trgovina seksom'’ oznacava regrutiranje, skrivanje, prijevoz, davanje i primanje osobe u svrhu



komercijalnog seksualnog Cina.
""Komercijalni seksualni ¢in'' oznaCava svaki seksualni ¢in za koji neka osoba da ili primi nesto vrijedno.

""Prisilno ropstvo' ukljucuje stanje ropstva stvoreno pomocu a) spletke, plana ili ustaljene prakse, kojima je
namjera da neka osoba povjeruje da, ukoliko se ne dovede u takvo stanje ili ne ostane u takvom stanju, ta ¢e
osoba ili neka druga osoba pretrpjeti tesko ozljedivanje ili fizicko ograni¢avanje; ili b) zlouporabe ili prijetnje
zlouporabom pravnog procesa.

"Duznicko ropstvo" oznacava stanje ili uvjete duznika, proizasle iz obecanja duznika da ¢e davati svoje
osobne usluge ili da ¢e ih davati osoba pod duznikovim nadzorom, kao osiguranje za dug, ukoliko se realno
procijenjena vrijednost tih usluga ne iskoristi za likvidaciju duga, ili duzina i priroda tih usluga nisu
ogranicene i definirane.

"Iznudivanje'' oznacava (a) prijetnje teSkim ozljedivanjem ili fizickim ogranicavanjem neke osobe; (b) svaku
spletku, plan ili praksu koja bi neku osobu trebala uvjeriti da ¢e neka osoba biti tesko ozlijedena ili fizi¢ki
ogranic¢ena, ako ona odbije nesto uciniti; ili, (c) zlouporabu ili prijetnju zlouporabom pravnog procesa.

NESTO VISE O 1ZVJESTAJU O TRGOVINI LJUDIMA ZA 2005. GODINU

Izvjestaj o trgovini ljudima najsveobuhvatniji je izvjeStaj na svijetu o nastojanjima vlada da se bore
protiv teskih oblika trgovine ljudima. Izvjestaj o trgovini ljudima pokriva razdoblje od travnja 2004.
zaklju¢no s ozujkom 2005. godine.

Sto izvjestaj jest a $to nije

Godisnji izvjestaj o trgovini ljudima uklju€uje one zemlje za koje je utvrdeno da su zemlje podrijetla,
tranzita ili odredista znatnog broja Zrtava teSkih oblika trgovine ljudima. Buduci da ropstvo vjerojatno
postoji u svim zemljama svijeta, izostavljanje neke zemlje u izvjeStaju moZze samo znaditi nedostatak
odgovarajucih podataka. Opisi pojedinih zemalja opisuju veli€inu i prirodu problema trgovine ljudima,
razloge uklju€ivanja doti¢ne zemlje u lzvjestaj i vladina nastojanja u borbi protiv trgovine ljudima. U
tom se djelu takoder nalazi procjena o pridrzavanju minimalnih standarda od strane vliade u
eliminacije trgovine ljudima kao $to je zacrtano u Zakonu o zastiti Zrtava trgovine ljudima iz 2000.
godine, te ukljucuje prijedloge za djelovanje u borbi protiv trgovine ljudima. Ostatak opisa pojedine
zemlje opisuje nastojanja vlade da provede zakon protiv trgovine ljudima, da zastiti Zrtve i sprijeci
trgovinu ljudima, te objasnjava osnove za uvrstavanje te zemlje u Red 1, Red 2, Specijalni popis
Reda 2, ili Red 3. Ako je neka zemlja svrstana u Specijalni popis Reda 2, u opisu ¢e stajati izjava u
kojoj se objasnjava zasto je ovamo smjestena, koristenjem izraza iz Novog zakona o zastiti zrtava
trgovine ljudima iz 2003. godine.

Neke su zemlje uspostavile radne skupine i planove djelovanja kako bi izradile ciljeve i nacionalne
akcijske planove borbe protiv trgovine ljudima. Medutim, konferencije, planovi i radne skupine sami po
sebi nemaju veliku teZinu u ocjeni nastojanja pojedine zemlje. Umjesto toga, izvjestaj se osvrée na
konkretne radnje koje su vlade poduzele u borbi protiv trgovine ljudima, nagladavajuci progone,
osudivanja, zatvorske kazne za prekrsitelje, za8titu Zrtava i nastojanja na prevenciji. U izvjeStaju se ne
vrednuju mnogo nacrti zakona ili zakoni koji jo$ nisu doneseni. | na kraju, izvjestaj se ne fokusira na
ostala vladina nastojanja koja neizravno pridonose smanjenju trgovine ljudima, poput programa
edukacije, potpore ekonomskom razvoju ili programa usmjerenih ka povec¢anju jednakosti spolova,
premda su to vrijedna nastojanja.



Specijalni popis reda 2

Izmjenama Zakona o zastiti zrtava trgovine ljudima iz 2003. godine nastao je «Specijalni popis»
zemalja u lzvjestaju o trgovini ljudima na koje treba obratiti posebnu pozornost. Taj se popis sastoji
od: 1) zemalja svrstanih u tekuéem lzvjestaju u Red 1, a koje su u IzvjeStaju za 2004. bile svrstane u
Red 2; 2) zemalja svrstanih u Red 2 u teku¢em lzvjestaju, a koje su u izvjestaju za 2004. bile svrstane
u Red 3; i 3) zemalja svrstanih u Red 2 u postoje¢em lzvjestaju, u kojima je

a. Sveukupni broj zrtava teskih oblika trgovine veoma velik ili je u zna¢ajnom porastu; ili

b. Postoje dokazi o povec¢anim nastojanjima u borbi protiv tegkih oblika trgovine ljudima iz
prethodne godine, ukljuujuci povecanu istragu, progon i osudivanje zlo€ina trgovine ljudima,
povecanu pomo¢ Zrtvama i smanjene dokaze o suucéesnistvu u teSkim oblicima trgovine
ljudima od strane vladinih duznosnika; ili

c. Zaklju€¢ak da neka zemlja poduzima znacajna nastojanja da po¢&ne udovoljavati minimalnim
standardima zasnovan je na obecanju te zemlje da ¢e poduzeti dodatne korake u iducoj
godini.

Ovu je kategoriju (uklju€ujuéi a, b i c) State Department nazvao «Specijalni popis Reda 2». Na njemu
su u izvjestaju iz lipnja 2004. bile 42 zemlje. Zajedno s Cetiri zemlje koje su u rujnu 2004. ponovhom
procjenom svrstane u Specijalni popis Reda 2 i tri zemlje koje su zadovoljile prve dvije gornje skupine
(popevsi se za jedan red od Izvjestaja za 2003. godinu), te 42 zemlje su ukljuéene u «Privremenu
procjenu» koju je State Department objavio 3. sijecnja 2005.

Od 46 zemalja na Specijalnom popisu Reda 2 u doba privremene procjene, 31 se pomaknula prema
gore u Red 2 u ovom lIzvjestaju, dok ih je pet palo u Red 3, a deset je ostalo na Specijalnom popisu
Reda 2 drugu godinu za redom.

Zemlje smjeStene na Specijalni popis u ovom Izvjestaju bit ¢e ponovno procijenjene u privremenoj
procjeni koja ée biti predana ameri¢kom Kongresu do 1. veljace 2006. godine.

NADA U NOVI ZIVOT U SKLADU S PREDSJEDNIKOVOM INICIJATIVOM BORBE PROTIV
TRGOVINE LJUDIMA

U govoru pred Opcom skupstinom Ujedinjenih naroda odrzanom u rujnu 2003. predsjednik Bush je najavio
specijalnu inicijativu vrijednu 50 milijuna USD «kojom ¢e se podupirati dobar posao organizacija koje
spasavaju zene i djecu od iskoriStavanja i daju im skloniste i medicinsku skrb i nadu u novi zivot». 2004.
godine Busheva je administracija prednost u financiranju dala Brazilu, Kambodzi, Indiji, Indoneziji, Meksiku,
Moldaviji, Sierra Leoneu i Tanzaniji. Prva faza predsjednicke inicijative borbe protiv trgovine ljudima sastoji
se od programa gospodarske alternative i stjecanja zvanja, hitnih i dugoro¢nih sklonista i skrbi; programa
dobrovoljnog vrac¢anja u zemlju i reintegracije; te kampanja informiranja javnosti.

Skupine poput Bilateralne koalicije sigurnosnog koridora (Bilateral Safety Coridor Coalition) i Centara za
kontrolu i prevenciju bolesti pokre¢u programe obuke namijenjene zdravstvenim radnicima i ostalima koji
pruzaju usluge izlozenoj populaciji. Katolicke sluzbe pomoéi, Hagar International, Americki centar za
medunarodnu radnicku solidarnost, Medunarodna komisija za katolicke migracije i ostali, provode kreativne
programe zajedno s lokalnim partnerima kako bi Zrtvama trgovine ljudima kao i osobama koje bi mogle
postati zrtve pruzili savjetovanje o stjecanju kvalifikacija, pripremu za posao, pomo¢ u zaposljavanju i
aktivnosti stvaranja prihoda. World Vision, Asia Foundation i United Nations Development Program, na
primjer, djeluju u partnerstvu s lokalnom zajednicom i organizacijama temeljenim na vjeri, u pruzanju hitne i
dugorocne skrbi Zrtvama trgovine ljudima. Ta se skrb krece od hitnih sklonista i dugoro¢nog smjestaja do
medicinskog, psiholoskog i pravnog savjetovanja. Medunarodna organizacija za migracije, Winrock
International, i programi NIFEM-a usmjereni su na aktivnosti koje se odvijaju u susjednim zemljama, poput



pogranicnih sklonista, vracanja u domovinu i reintegracije.

Druga faza programa usmjerit ¢e se na zajednic¢ku suradnju s pravosudem na uspostavi multidisciplinarnih i
mobilnih policijskih timova za spaSavanje. Spasavanje zrtava i progon pocinitelja zahtijeva koordinirani
odgovor.

REDOVI
RED 1: Zemlje ¢ije vlade u potpunosti udovoljavaju minimalnim standardima iz Zakona.

RED 2: Zemlje ¢ije vlade ne udovoljavaju u potpunosti minimalnim standardima iz Zakona, ali ¢ine znacajna
nastojanja da pocnu udovoljavati tim standardima.

SPECIJALNI POPIS REDA 2: Zemlje ¢ije vlade ne udovoljavaju u potpunosti minimalnim standardima iz
Zakona, ali ¢ine znacajna nastojanja da po¢nu udovoljavati tim standardima, i:

a.  Sveukupni broj zrtava teskih oblika trgovine veoma je velik ili je u znacajnom porastu; ili

b. Nisu osigurani dokazi o povecanim nastojanjima u borbi protiv teskih oblika trgovine ljudima iz
prethodne godine; ili

c. Zakljucak da neka zemlja poduzima znacajna nastojanja da pocne udovoljavati minimalnim
standardima zasnovan je na obecanju te zemlje da ¢e poduzeti dodatne korake u idu¢oj godini

RED 3: Zemlje cije vlade ne udovoljavaju u potpunosti minimalnim standardima i ne poduzimaju znacajna
nastojanja da to ucine.

Zasto lzvjestaj za 2005. godinu sadrzi procjenu vise zemalja

IzvjesStaj za 2005. godinu ukljuCuje analizu trgovine ljudima i nastojanja vlade da se protiv nje bore u
150 zemalja, $to je za deset zemalja viSe nego prosle godine. Prethodnih godina neke zemlje nisu
bile uklju€ene jer je bilo teSko prikupiti pouzdane podatke i dovoljno podataka s obzirom na:
nezakonitu i tajnu prirodu trgovine ljudima; nepostojanje ili poCetak nastajanja vladinih programa;
poteSkoce u razlikovanju izmedu trgovine i krijumcarenja ljudima; strah i Sutnja Zrtava trgovine koje
Cesto granice prelaze ilegalno ili ih fiziCki zlostavljaju; ili op¢i nedostatak slobode informiranja u zemilji.
Za neke zemlje bilo je dostupnih podataka, ali podaci nisu iSli u prilog zaklju€¢ku da je zna&ajan broj
osoba prodan u zemlju, iz zemlje ili unutar zemlje, 8to je opc¢i prag za uklju€enje u Izvjestaj o trgovini
ljudima.

Tijekom proSle godine bili smo svjedoci snaznog odgovora mnogih vlada, vise kampanja
osvjescivanja javnosti u kojima su se Zrtve upozoravale na zastitne sluzbe i ve¢u transparentnost u
nastojanjima u borbi protiv trgovine. Kao rezultat ovih pozitivnih koraka i ve¢ih sredstava State
Departmenta, State Department je ove godine prikupio informacije o vise zemalja. State Department
u buduce izvjestaje namjerava ukljuciti sve zemlje u kojima postoji zna¢ajan broj Zrtava trgovine
ljudima kako bude doSao do vise podataka i do boljih podataka.

Kako se koristi ovim IzvjeStajem

Ovaj je izvjestaj diplomatsko orude za vladu SAD-a kojom se ona sluZi kao instrument nastavka
dijaloga, poticanja na djelovanje nekih vlada, te kao vodi¢ koji pomaZe da se koncentriraju sredstva
na programe i politike progona, zastite i prevencije. State Department ¢e nastaviti podsjecéati vlade na
sadrzaj izvjestaja, kako bi pojaao suradnju na iskorjenjivanju trgovine ljudima. Iduc¢e godine, a
osobito u mjesecima prije dono8enja zaklju¢ka vezanog uz sankcije za zemlje navedene pod Redom
3, te prije privremene procjene za zemlje s Posebnog popisa, State Department ¢e se koristiti



informacijama prikupljenim u sastavljanju ovog izvjestaja,
kako bi u€inkovitije ciljalo programe pomoc¢i i kako bi radio
sa zemljama koje trebaju pomo¢ u borbi protiv trgovine
ljudima. Ministarstvo se nada kako ¢e ovaj izvjestaj biti
katalizator nastojanja vlada i nevladinih organizacija u
borbi protiv trgovine ljudima u cijelom svijetu.

Engagement through the Trafficking in Persons (TIP)
Report yields tangible results. After the 2004 TIP
Report placed Bangladesh on Tier 3, Bangladeshi
podice rescuad ffom a beothel these teenage girs who
would have been trafficked to the Gulf states.
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Metodologija

State Department je pripremio ovaj Izvje$taj na osnovu informacija dobivenih od americkih
veleposlanstava, sastanaka s duZnosnicima stranih vlada, nevladinih i medunarodnih organizacija,
objavljenih izvjestaja, istraZivackih putovanja u sve regije i podataka dobivenih na e-mail adresu
(tipreport@state.gov) koja je otvorena za nevladine organizacije i pojedince kako bi na nju izvjestavali
o napretku vlade u rjeSavanju problema trgovine ljudima. Nasa su diplomatska predstavnistva o
stanju u trgovini ljudima i koracima koje vlade poduzimaju izvjeStavala na osnovu temeljitog
istrazivanja, uklju€ujuci sastanke s velikim brojem vladinih duznosnika, predstavnika lokalnih i
medunarodnih nevladinih organizacija, medunarodnih organizacija, duznosnika, novinara, akademika
i Zrtava.

Pri sastavljanju ovogodisSnjeg izvjestaja, State Department je ponovno razmotrio izvore informacija o
svakoj zemlji kako bi donio svoje ocjene. Ocjena svake vlade donosila se u procesu u dva koraka:

Prvi korak: Velik broj Zrtava

Prvo je State Department utvrdio je li ta zemlja "zemlja podrijetla, tranzita ili odredi$ta zna¢ajnog broja
Zrtava teSkih oblika trgovine ljudima" sa sto ili vie Zrtava. Isti je prag primjenjivan i u prethodnim
izvjeStajima. Neke zemlje za koje ti podaci nisu bili dostupni nisu rangirane, ali su uklju¢ene u
poglavlje pod nazivom Posebni slu¢ajevi, buduci da posjeduju pokazatelje trgovine ljudima.

Drugi korak: Svrstavanje u red



State Department je svaku od zemalja uklju€enu u izvjestaj iz 2005. godine smjestio u jedan od tri
popisa, ovdje opisanih kao redovi, u skladu sa Zakonom o zastiti zrtava trgovine ljudima. To je
svrstavanje temeljeno na opsegu vladinih nastojanja u borbi protiv trgovine ljudima. State Department
prvo procjenjuje udovoljava li vlada u potpunosti minimalnim standardima za ukidanje trgovine
ljudima, a koji proizlaze iz Zakona o zastiti zrtava trgovine ljudima (detaljno naveden na str. 252).
Vlade koje to €ine smjestene su u Red 1. Za ostale zemlje State Department uzima u obzir €ine li
njihove vlade znacajna nastojanja da po¢nu udovoljavati tim standardima. Zemlje koje poduzimaju
znatna nastojanja smjestene su u Red 2. One zemlje Cije vlade ne udovoljavaju u potpunosti
minimalnim standardima i ne poduzimaju znacajna nastojanja da im po¢nu udovoljavati smjestene su
u Red 3. | na kraju se razmatraju kriteriji Specijalnog popisa i, ukoliko se mogu primijeniti, zemlje se
svrstavaju na taj popis.

U skladu sa Zakonom o zastiti Zrtava trgovine ljudima, pri donoSenju odluke o svrstavanju u Red 2 3,
State Department razmatra sveukupni opseg trgovine ljudima u zemilji, opseg neudovoljavanja
minimalnim standardima od strane vlade, osobito mjeru u kojoj su vladini duZnosnici sudjelovali u
trgovini ljudima, olak$avali je, preSutno odobravali ili na neki drugi nacin bili suucesnici; i, koje su
razumne mjere koje mogu vladu dovesti do udovoljavanja minimalnim standardima s obzirom na
vladina sredstva i sposobnosti.

Potencijalne kazne za zemlje svrstane u Red 3

Vlade zemalja u Redu 3 mogu biti podvrgnute odredenim sankcijama. Americ¢ka vlada mozZe im
uskratiti nehumanitarnu pomoc¢ i pomo¢ koja nije vezana uz trgovinu. Zemljama koje ne prime takvu
pomoc¢ uskratilo bi se financiranje ili sudjelovanje u programima edukacijske ili kulturne razmjene. U
skladu sa Zakonom o zastiti Zrtava trgovine ljudima takve vlade bi takoder bile suo¢ene s
protivlienjem SAD-a primanju pomoc¢i (osim humanitarne pomoci, pomocéi vezane uz trgovinu, te
odredene pomoci vezane uz razvoj) od medunarodnih financijskih institucija, poput Medunarodnog
monetarnog fonda i multilateralnih razvojnih banaka poput Svjetske banke. Te potencijalne posljedice
stupile bi na snagu pocetkom iduce fiskalne godine, 1. listopada 2005. godine.

Sve ili dio gore navedenih sankcija mogu se ukinuti nakon zaklju¢ka predsjednika SAD-a da bi
pruzanje takve pomoc¢i odredenoj vladi islo u korist primjeni zakona ili je na neki drugi nacin u
nacionalnom interesu Sjedinjenih Drzava. U Zakonu o zastiti Zrtava trgovine ljudima takoder piSe da
¢e sankcije biti ukinute ako je to nuzno da se izbjegnu znacajni nepovoljni u€inci na ranjivu populaciju,
uklju€ujuci Zene i djecu. Sankcije se takoder ne bi primjenjivale ukoliko nakon objavljivanja ovog
izvjeStaja ali prije nametanja sankcija, predsjednik zaklju¢i da je vlada po&ela udovoljavati minimalnim
standardima ili €ini znagajna nastojanja da im po¢ne udovoljavati,

Bez obzira na to u koji je red svrstana, svaka zemlja, uklju€ujuci i Sjedinjene Drzave, moze uciniti
vise. Nijedan razmjestaj zemlje nije trajan. Sve zemlje moraju odrzati i povecati nastojanja u borbi
protiv trgovine ljudima. Sjedinjene DrZave ¢e nastaviti pratiti napredak u cijelom svijetu i raditi sa
svojim partnerima na ja¢anju medunarodnih nastojanja da se ukinu svi oblici ropstva modernoga
doba.

Report Home Page

HRVATSKA (RED 2)

Hrvatska je tranzitna zemlja, i u manjoj mjeri izvorisna 1 odredisna
zemlja za Zene i djevojke kojima se trguje u svrhu seksualnog
iskoristavanja. Zrtve obi&no potjedu iz Rusije, Srbije i Crne Gore,



Rumunjske, Bosne i1 Hercegovine i ostalih dijelova Istocne Europe, i
njima se trguje u Zapadnu Europu.

Hrvatska vlada ne udovoljava u potpunosti minimalnim standardima za
uklanjanje trgovine ljudima; medutim, ¢&ini znacdajne napore da to ucini.
Tijekom razdoblja pokrivenog ovim izvjeStajem, Hrvatska je pocela
pojacavati napore u borbi protiv trgovine ljudima i poduzela je pocetne
korake da poboljsa odgovor na trgovinu ljudima. Vlada je provela
ciljanu obuku pravosuda i1 povecala svoj kapacitet identificiranja
zrtava i1 pomaganja Zrtvama. Prihvatila je nacionalni akcijski plan,
imenovala koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i1 osigurala
izravna financijska sredstava za provedbu plana. Vlada sad treba dobiti
opipljive rezultate provodenja te politike kroz povecane istrage,
progone i osudivanja trgovaca ljudima.

Preko nacionalnog odbora za borbu protiv trgovine ljudima i
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima, vlada treba iskoristiti
pozitivne korake uc¢injene s nevladinim organizacijama i pokazati
proaktivniju identifikaciju i zaStitu Zrtava i nastojanja u
osvjesé¢ivanju javnosti. I na kraju, treba dodatno institucionalizirati
potporu odgovarajué¢im ljudstvom u programima borbe protiv trgovine
ljudima 1 poboljsanom koordinacijom.

Progon

U listopadu 2004. Hrvatska je vlada donijela zakone koji specifiéno
zabranjuju i kaznjavaju trgovinu ljudima, kojima se propisuju kazne od
jedne do deset godina zatvora. U slucaju kad je zZrtva maloljetna,
minimalna je kazna pet godina. Kazne su proporcionalne kaznama za
silovanje. Vlada je izvijestila o 17 istraga i Cetiri osude 2004.
godine, od kojih dvije nemaju pravo Zalbe; kazne su se kretale od sedam
mjeseci do devet godina. U partnerstvu s Medunarodnom organizacijom za
migracije (IOM), policija je nastavila aktivno provoditi intenzivan
program «obuke instruktora», prvotno ciljan na 26 policajaca po cijelo]
Hrvatskoj. Na kraju ¢e program obuhvatiti 1.600 policajaca 1 Vijece
Europe izabralo ga je za model za sliénu obuku u regiji. 2004. godine
vlada je uvrstila obuku borbe protiv trgovine ljudima u nastavni
program policijske akademije i1 283 policajca primila su specijaliziranu
obuku borbe protiv trgovine ljudima. Osim toga, policija je imenovala
duznosnika zaduzZenog za borbu protiv trgovine ljudima u svakoj
policijskoj upravi u Hrvatskoj. U veljac¢i 2005. Sudacka je akademija
odrzala seminar na osnovu studije slucaja za otprilike 15 sudaca i
tuzitelja. Opcée okruzje korupcije i dalje predstavlja problem u borbi
protiv trgovine ljudima. Nije bilo izvjestaja o sudjelovanju vladinih
duznosnika u trgovini ljudima.

Zastita

2004. godine vlada je poboljsala suradnju s nevladinim organizacijama,
Sto je dovelo do veée i dosljednije pomoc¢i Zrtvama. Vlada je
izvijestila o pruzanju pomoc¢i 19 Zrtava, Sto je za osam vise nego
prethodne godine. Hrvatski je sabor izmijenio zakon o strancima, kako
bi povectao vrijeme tijekom kojeg zZrtve mogu zatraziti privremeno
boraviste, sa 90 dana na jednu godinu, uz moguénost produljenja za jos
jednu godinu. Vlada je izvijestila da je izdala tri takve dozvole
tijekom razdoblja pokrivenog ovim Izvjes3tajem. 2004. godine vlada je
donijela Zakon o zastiti Zrtava koji osigurava zastitu Zrtvama koje
sudjeluju u kaznenom postupku. Medutim, mehanizmi zastite Zrtava i



dalje se ne koriste dovoljno. Ministarstvo unutarnjih poslova izradilo
je upute koje ukljucduju smjernice za identifikaciju i postupanije
pravosudnih duZnosnika koji dolaze u dodir s potencijalnim Zrtvama
trgovine ljudima, i upute i smjernice podijelila duzZnosnicima.

Prevencija

2004. godine Hrvatska je vlada povecala potporu prevencije
financiranjem novih kampanja osvjesSc¢ivanja o borbi protiv trgovine
ljudima. Vlada je zajedno s nevladinim organizacijama financirala
nekoliko programa prevencije, skloniste, vruéi telefon, kampanju
osvjesé¢ivanja javnosti i obuku pravosuda.

Ministarstvo obrazovanja, u partnerstvu s Medunarodnom organizacijom za
migracije, obuc¢ilo je 272 ucitelja o tome kako trgovinu ljudima
predstaviti ucdenicima. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi obucilo
je 30 lijec¢nika o pruZanju specijalizirane medicinske pomoé¢i Zrtvama
trgovine ljudima. Nevladine organizacije i1 IOM predstavljeni su u
mobilnim timovima za borbu protiv trgovine koji pomazZu u identifikaciji
zrtava i pomoc¢i Zrtvama. U studenom 2004. Hrvatska je vlada pokrenula
kampanju osvjesé¢ivanja javnosti koristeé¢i se javnim medijima i
plakatima kako bi educirala opcé¢u Jjavnost o trgovini ljudima i vrucéem
telefonu za borbu protiv trgovine ljudima. U veljaci 2005. Ministarstvo
vanjskih poslova obuc¢ilo je petnaestoro ljudi u konzulatima u regiji o
identifikaciji potencijalnih Zrtava trgovine ljudima. Granicari su
nadgledali hrvatske granice i uzorke imigracije i emigracije radi
trgovine ljudima i imaju sluZbeni okvir regionalne suradnije.



