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Objavio ga je Ured za praéenje trgovine ljudima i borbu protiv nje
5. lipnja 2006.

l. Uvod

Nepal/Iindija: Reenu je u Indiju iz Nepala dovela njezina teta koja je dvanaestogodiSnjakinju
nedugo nakon dolaska prisilila na rad u bordelu u New Delhiju. Vlasnik bordela prisiljavao ju je na
seksualne odnose s mnogo klijenata svaki dan. Reena nije mogla otici jer ne govori hindi i nije se
imala kome obratiti. Cesto je vidala policajce kako od vlasnika bordela uzimaju novac za svaku
novu djevojku koju dovede. Viasnik bordela rekao je Reeni i ostalim djevojCicama da svakome
tko ih pitaj odgovore da im je 25 godina i da su dobrovoljno dosle u bordel. Reena je pobjegla
nakon dvije godine i sad se posvetila pomaganju drugim Zrtvama trgovine ljudima da pobjegnu.

Izvjestaj o trgovini ljudima iz 2006.: Svrha

U skladu sa zakonom, Ministarstvo vanjskih poslova svake godine Kongresu podnosi izvjestaj o
nastojanjima stranih vlada da iskorijene teSke oblike trgovine ljudima. Ovo je Sesti godisnji
Izvjestaj o trgovini ljudima. Ovaj izvjestaj treba podi¢i globalnu svijest i potaknuti strane vlade da
poduzmu ucinkovite korake u borbi protiv svih oblika trgovine ljudima, oblika ropstva modernog
doba. U izvjestaju su se koncentrirala nastojanja sve veée zajednice zemalja u razmjeni
informacija i partnerstvu u novim i vaznim nacinima borbe protiv trgovine ljudima. Zemlja koja ne
poduzme znacajne korake s ciljem zadovoljavanja minimalnih standarda za ukidanje trgovine
ljudima dobiva negativnu procjenu u ovom lzvjestaju i svrstava se u « Razinu 3». Takva ocjena
moze dovesti do toga da se toj zemlji uskrati nehumanitarna pomo¢ SAD-a i pomo¢ koja nije
vezana uz trgovinu.

U procjeni nastojanja stranih vlada, Izvjestaj o trgovini ljudima nagla8ava tri klju¢ne stvari:
kazneni progon, zastitu i prevenciju. Ali pristup trgovini ljudima u kojemu su Zrtve u prvome planu
zahtjeva da se jednako tako posvetimo sljedec¢im trima aspektima: spadavaniju, rehabilitaciji i
reintegraciji. Zakon koji regulira ta nastojanja, Zakon o zastiti Zrtava trgovine ljudima iz 2000.
godine, u svom dopunjenom izdanju, od prve re€enice jasno govori da je svrha borbe protiv
trgovine ljudima osigurati pravedno i u€inkovito kaznjavanje trgovaca ljudima, zastiti njihove zZrtve
i sprijeciti trgovinu ljudima.

Prije viSe od 150 godina Sjedinjene Americke Drzave borile su se u uzasnome ratu koji je zavrsio
ukidanjem ropstva u toj zemlji. Premda je velika vecina zemalja uspjela iskorijeniti tu praksu pod
zastitom drzave, moderni oblik ljudskog ropstva pojavio se kao sve vecéa globalna prijetnja
zivotima i slobodi milijuna muskaraca, zena i djece. Danas drzava podrzava ropstvo samo u
najokrutnijim rezimima, poput onog u Burmi i Sjevernoj Koreji. Umjesto toga, trgovina ljudima
Cesto ukljuCuje skupine koje se bave organiziranim kriminalom koje zaraduju velike svote novca
na racun Zrtava trgovine i nasih drustava.

Saudijska Arabija: Serena je stigla s Filipina kako bi radila kao kuéna pomocnica u Saudijskoj
Arabiji. Nakon dolaska poslodavac joj je zaplijenio putovnicu i, zajedno sa svojom Zenom, po¢eo
Je tuci i vrijedati. Jednom ju je prilikom poslodavka gurnula niza stube. Drugom prilikom ju je
poslodavac gus$io dok se nije onesvijestila. Nije smjela izaCi iz kuce. Buduci da su joj uzeli
putovnicu, nije mogla pobjeci. Serena je bila toliko nesretna da si je pokuSala oduzeti Zivot.
Nakon dolaska u bolnicu mogla je pobjeci od ljudi koji su je zarobili.. Putem saudijskog sudskog
sustava zatraZila je zadovoljstinu i sad ¢eka izvrSenje pravde u sklonistu.



Pozornost na ropskome radu i seksualnom ropstvu

Svake godine stjeCemo nove spoznaje o fenomenu trgovine ljudima. U IzvjeSéu iz 2004. godine
koristili smo se podacima ameri¢ke vlade u kojima je transnacionalna trgovina ljudima podijeljena
po dobi i spolu. Ti podaci pokazuju da od procijenjenog broja od 600.000 do 800.000 muskaraca,
Zena i djece kojima se svake godine trguje preko medunarodnih granica, otprilike 80 posto jesu
zene i djevojcice, a ¢ak 50 posto su maloljetnici. Ti su podaci takoder pokazali da se ve¢inom
Zrtava preko medunarodnih granica trgovalo radi komercijalnog seksualnog izrabljivanja. Bududi
da je teziste bilo na trgovini ljudima preko medunarodnih granica, te brojke ne uklju€uju milijune
Zrtava u svijetu kojima se trguje unutar granica njihove zemlje. Izvjestaj iz 2006. godine ukazuje
na alarmantnu trgovinu ljudima u svrhu ropskog rada, €esto u vlastitim zemljama. To je oblik
trgovine ljudima koji je teZe otkriti i procijeniti od trgovine radi seksualne eksploatacije a ipak bi,
kad ubrojimo trgovinu unutar zemlje, po veli€ini mogao biti mnogo veci. On ne mora nuzno
ukljucivati iste zlo€inatke mrezZe koje zaraduju na trgovini preko granica radi seksualnog
iskoristavanja. Ce$¢e je rije¢ o pojedincima koji su, na primjer, krivi za porobljavanje jednog sluge
ili stotina prisilnih radnika u tvornici kojima se ne isplacuje placa.

Postoji Citav niz procjena o opsegu i veli€ini ropstva modernog doba, kako unutar pojedine
zemlje, tako i preko granica. Medunarodna organizacija rada (ILO) — agencija Ujedinjenih naroda)
zaduZena za pitanja radnih standarda, zapoS$ljavanja i socijalne za$tite, procjenjuje da u svakom
trenutku12,3 milijuna ljudi radi pod prisilom, na duzni¢kom radu, da se nalazi u seksualnom
ropstvu ili je rije€ o djeci na prisilnom radu. Ostale se procjene kre¢u izmedu 4 i 27 milijuna ljudi.

Utrka do dna: U potrazi za radnicima migrantima koji se mogu izrabljivati

Gospodarska globalizacija potaknula je do sad nevidenu mobilizaciju nekvalificiranih i nisko
kvalificiranih radnika, kao odgovor na zahtjeve na trZistima u gradevinarstvu, proizvodniji,
poljoprivredi i ku¢anskim poslovima. Radnici migranti iz manje razvijenih zemalja juzne i istone
Azije sve vise potpisuju relativno kratkoro€ne ugovore o radu u razvijenijim zemljama Azije,
Europe i Bliskog Istoka. ILO procjenjuje da radnika migranata ima 120 milijuna. Saudijska Arabija
(7,5 milijuna), Ujedinjeni Arapski Emirati (2,3 milijuna), Malezija (2,3 milijuna) i Kuvajt (1,3
milijuna) predvodili su trziSta u potrebi za stranim radnicima migrantima. Filipini (7 milijuna),
Indonezija (3 milijuna), Banglades (3 milijuna) i Sri Lanka (1,5 milijuna) vodeée su zemlje izvori tih
radnika. U ovo globalizacijsko doba ne postoji nista loSe u radu migranata samom po sebi, ali kao
$to je dolje prikazano, krSenja zakona mogu dovesti do ropstva modernog doba. Uzrok ove
masovne seobe rada iz zemalja ponude u zemlje potraZnje jesu ugovori koje agenti, predstavnici
agencija za zapoSljavanje i poslodavaca nude; ugovori izmedu agencija za zapo$ljavanje i
poslodavaca koje, i memorandumi o sporazumijevanju izmedu izvoridnih i odredisnih vlada.
Ugovori koje radnicima nude agenti pokrivaju osnovne uvjete zaposljavanja, uklju€ujuéi place,
radne sate i trajanje, te se navodi lokacija i identitet poslodavca. Razina postivanja propisa i
nadzora nad ovim ugovorima uvelike varira. Radnici su nakon dolaska u odrediSnu zemlju
izlozeni zlostavljanju i opasnosti od prisilnog ropstva u slu¢aju da se ugovori ne postuju ili se
zamjenjuju novim ugovorima u kojima se navode manje prikladni uvjeti. Vlade izvoriSnih zemalja
zele sprijeciti takvo izrabljivanje tako Sto pregovaraju o sporazumima s vladama odredisnih
zemalja. Filipinska vlada sa svojom snaznom Agencijom za zapo$ljavanje u inozemstvu, istiCe se
kao vodeca u upravljanju migracijama rada, time $to §titi svoje radnike iz inozemstva. Ostale
vlade izvoriSnih zemalja nisu toliko aktivne u zaé&titi svojih radnika u inozemstvu.

Poslodavci odredisnih zemalja i njihovi agenti traze maksimalnu ucinkovitost od stranih radnika
koji rade na ugovor. Kad su zastite i propisi nedovoljni da odvrate zlostavljanja, beskrupulozni
poslodavci traZze najranjivije skupine stranih radnika koje ¢e izrabljivati. Neke vlade preSutno
odobravaju takvo leSinarsko ponasanje. Ocito je da je u nekim kljuénim zemljama koje imaju
veliku potrebu za radnicima u tijeku “utrka do dna”, buduéi da se traZze najmanje zasti¢ene
populacije radnika, ukljuéujuci one iz Vijethama, BangladeSa i Nepala, dok se “problemati¢ni”
radnici koji zahtijevaju svoja prava i iza kojih stoje njihove vlade, sve vise izbjegavaju. Takav je



odabir mogu¢ sve dok se ne provode jedinstveni standardi protiv prisilnog ropstva. lIzvoriSne
zemlje trebale bi u bilateralnim sporazumima traziti da se slu€ajevi prisilnog ropstva progone kao
zlo€ini na sudovima odrediSnih zemalja. Tim se sporazumima takoder treba zahtijevati registracija
ugovora od svih strana, radne agencije trebaju se smatrati odgovornima za dobrobit svojih
radnika i treba se traziti da agencije za zapo$ljavanje placaju osiguranje koje ¢e zastiti radnike u
slu€aju nepredvidenih problema, kao Sto je bankrot poslodavca.

Jedna agencija za ugovaranje poslova u BangladeSu nedavno je oglasavala potrebu za
radnicima u tvornici odje¢e u Jordanu. U oglasu su obecavali trogodisnji ugovor, placu od 125
USD na mjesec, radni dan od osam sati, Sest radnih dana na tiedan, placene prekovremene sate,
besplatan smjeSstaj, besplatnu zdravstvenu skrb, besplatnu hranu i nista nije trebalo platiti
unaprijed. Umjesto toga, po dolasku su radnicima (koji su morali platiti astronomski predujam)
zaplijenili putovnice, drzani su u bijednim uvjetima i nisu smjeli napustiti tvornicu. Mjesecima su
radili bez place, hrana je bila neodgovarajuca, a bolesne su radnike mucili. Buduci da je vecina
radnika pozajmila novac uz napuhane kamate kako bi dobila ugovore, zbog tog duga bili su
prisiljeni ostati.

Nacionalnosti Zrtava trgovine ljudima razliite su kao i svjetske kulture. Neke Zrtve napustaju
zemlje u razvoju u zelji da poboljSaju zivot nisko kvalificiranim radom u bogatijim zemljama. Drugi
postaju Zrtve prisilnog ili duzni¢kog rada u vlastitim zemljama. Neke obitelji daju svoju djecu
rodacima ili osobama s kojima nisu u srodstvu, koje im obecaju obrazovanje i razne mogucénosti,
ali zatim djecu prodaju u roblje. Konvencionalni pristupi prisilnom ili duzni¢kom radu obi¢no se
usredotocuju na postivanje medunarodnih konvencija (ij. ILO konvencija 29, 39, 105i 182). U tim
se pristupima trazi da izrabljivaci udovoljavaju zakonu pustanjem zrtava ili da im ponude
financijsku nadoknadu.

Pristupi borbe protiv prisilnog rada koji se oslanjaju na radne standarde znaju biti blagi u
kaznjavanju poslodavaca odgovornih za ovaj oblik trgovine. Prisilni se rad mora kazniti kao
zlogin, intenzivnim kaznenim progonom. Premda je vecina zemalja u svijetu prisilni rad proglasila
zlo¢inom, malo se €ini u kaznenom progonu prekrsitelja, djelomi¢no zbog nedostatka svijesti o
pitanjima prisilnog rada medu policijskim sluzbenicima. Zene i djevojgice Zrtve prisilnog ili
duZni¢kog rada, osobito one koje rade kao kuéne pomocnice, €esto su i seksualno zlostavljane.

Tijekom idu¢e godine Ministarstvo vanjskih poslova po zahtijevu Kongresa namjerava nastaviti
posvecivati ve¢u pozornost prisilnom radu i duzni¢kom radu, dok ¢e i dalje provoditi kampanju
protiv trgovine radi seksualne exploatacije.

Naknade za dobivanje posla i dugovi stranih radnika: Korak koji prethodi ropstvu

Mnogi strani radnici koji rade na ugovor, a nadu se u uvjetima prisilnog ropstva u zemljama u
kojima vlada potraznja za radom moraju platiti znacajne iznose prije nego sto ih prime na posao.
Taj se novac plac¢a osobi koja pronalazi radnike u izvoriSnoj zemlji ili kompaniji za zaposljavanje u
zemlji potraznje ili ga dijele te dvije strane. I1znos koji se trazi od stranih radnika Cesto se kreée od
Cetiri do jedanaest tisu¢a dolara i opisuje se kao «naknada za pronalazenje posla» ili «<naknada
za zaposljavanje». Te su naknade obi¢no protuzakonite u izvorisnoj zemlji i zabranjene su
medunarodnim ugovorom. Ne postoji razumna osnova da se od nekvalificiranih radnika trazZi
plac¢anje naknada. Agencije koje pronalaze radnike u izvoriSnim zemljama i agencije koje
zapoSljavaju u zemljama u kojima vlada potraznja dobivaju proviziju od poslodavaca koji imaju
potrebu za uslugama nekvalificiranih stranih radnika. Trazec¢i da im i radnici plate, kompanije za
zaposljavanje udvostru€uju zaradu i namecu teZak teret duga koji pridonosi duzni¢kom radu ili
prisilnom ropstvu. Istrazivanjem prisilnog ropstva medu migrantima koji rade na ugovor, otkrivena
je snazna veza izmedu uvjeta prisilnog rada i velikih naknada ili duga koji su agencije za
pronalazenje radnika nametnule radnicima u izvorisnoj zemlji.



Privatne agencije za zaposljavanje ne bi smjele radnicima naplacivati nikakvu naknadu ili
troSkove, izravno ili neizravno. To je nacelo koje postaje sve viSe prihvaceno i kojemu se pridaje
sve veca pozornost u svijetu kako neke zemlje izvori rada kriminaliziraju nametanje nerazumnih
troSkova radnicima. Vlade zemalja izvora radne snage imaju odgovornost da na odgovarajuci
nacin nadziru agencije koje traZze radnike, kako bi osigurale da se radnicima koji odlaze u
inozemstvo radi rada na ugovor ne natovare neodgovarajuéi troskovi koji veoma &esto uzrokuju
duzniCku obvezu. Tvrtke koje traZe radnike i bave se ovom veoma unosnom praksom treba
kazniti u skladu s kaznenim zakonom. Administrativne kazne, poput nov€anih kazni i zatvaranja
tvrtke, nisu dovoljne za spre€avanje ovog kaznenog djela. Vlade zemalja koje prihvaéaju radnike
imaju odgovornost da proaktivno provjeravaju radnike kako bi osigurale da nisu Zrtve duZnicke
obveze ili prisilnog rada. Kad se uoc€i takvo pona$anje, treba odgovoriti istragom koja bi mogla
dovesti do kaznenog progona.

Kao i u Izvjestaju za 2005. godinu, u ovom se Izvjestaju nekoliko zemalja svrstava u Razinu 3,
prvenstveno zbog toga $to nisu rijeSile problem trgovine ljudima u svrhu prisilnog rada medu
stranim radnicima. Globalno nastojanje da se ukine trgovina ljudima dobiva sve ve¢i zamah, kao
rezultat Zakona o zastiti zrtava trgovine ljudima, ovog godisSnjeg lzvjestaja, snaznog
dvostranackog ameri¢kog vodstva, sve vece pozornosti medunarodnih organizacija, predanih
nevladinih organizacija i pozornosti kreativnih medija. Zemlje sve viSe zajednicki rade na
zatvaraniju ruta kojima se ljudi krijumc&are, na sudenju i osudivanju trgovaca ljudima i na zastiti i
reintegraciji zrtava trgovine ljudima. Mi se nadamo da ¢e ovogodisnji IzvjeStaj nadahnuti ljude na
jos veci napredak.

Niger/Mali: Ucitelj Kurana, a to je u Nigeru ugledna skupina ljudi, uvjerio je roditelje 12-godisnjeg
Malika da ce djeCaka odvesti u Mali na daljnje Skolovanje. Ali kad je Malik zajedno s ostalim
nigerijskim djeCacima stigao u Mali iz Nigera, nije im pruZeno obrazovanje, nego ih je udcitelj
prisilio da prose na ulicama kako bi zaradili novac za njega. Malik je na kraju pobjegao. Stranci su
mu pomogli da se vrati u svoje selo u Nigeru gdje ga je obitelj radosno primila nakon $§to im je
ispri¢ao o svojim mukama.

Trgovina radnicima putem zakonitog pronalazenja radnika

Ovaj izvjestaj poblize objasnjava fenomen trgovine ljudima koji se sve viSe vida u Aziji i Bliskom
istoku — ropstvo nametnuto velikom broju stranih radnika koji prihvacaju ugovore u drugim
zemljama za nekvalificirani rad u gradevini, proizvodniji, poljoprivredi i kao pomo¢ u kuéi. Za
razliku od migranata o kojima nema dokaza, koji se protuzakonito krijum&are u zemlju, ovi strani
radnici zakonito se pronalaze u svojim domovinama, obi¢no u manje razvijenim zemljama i putuju
u bogatije zemlje gdje vlada potraznja za slabo plaéenim stranim radnicima. Nakon dolaska, dio
tih stranih radnika suocen je s beskrupuloznim agencijama za zapo$ljavanje ili poslodavcima koji
ih dovode u stanje prisilnog ropstva. To moze biti prisilni rad ili duzni¢ki rad, ovisi o sredstvima
iznudivanja koja se koriste kako bi se radnici prisilili da dodu u stanje ropstva ili da u njemu
ostanu. Agenti za zaposljavanije ili poslodavci koriste se brojnim taktikama, uklju€ujuéi sljedece:
promjenu uvjeta zaposljavanja od onih odredenih ugovorom potpisanim prije nego $to su radnici
napustili domovinu, zapljena i zadrzavanje putnih dokumenata (putovnica, zrakoplovnih karata i
dozvola boravka za strance), zatoCenje, prijetnja fizickom silom i uskraéivanje place.

Uzroci ovog oblika trgovine radnom snagom potpadaju u dvije opéenite kategorije: zloporaba
ugovora i lokalnih zakona o regrutiranju i zaposljavanju stranih radnika, te ciljano nametanje
velikih troSkova i dugova tim radnicima u izvorisnoj zemlji, Cesto uz sudjelovanje ili ¢ak i potporu
agencija za zapoSljavanje i poslodavaca u odredisnoj zemlji ili drzavi. Neke zloporabe ugovora i
teSki uvjeti zaposljavanja ne predstavljaju sami po sebi prisilno ropstvo, premda uporaba fiziCke
sile ili prijetnja fizickom silom ili liSavanje slobode s ciljem da se radnik prisili na rad ili sluzbu,
pokazuju znakove prisilnog rada. TroSkovi koji se radnicima namec¢u za «povlasticu» Sto ¢e raditi
u inozemstvu nisu u skladu s medunarodnim standardima i radnike izlaZzu opasnosti duzni¢kog
obveznog odnosa. Medutim, ti troSkovi sami po sebi ne predstavljaju duznicki obvezni odnos ili



prisilno ropstvo. Zajedno s praksama izrabljivanja kojima se koriste neskrupulozni agenti za
zaposljavanje ili poslodavci u odredi$noj zemlji, ti troSkovi ili dugovi, kad su pretjerani, postaju
oblik duznictke obveze.

Mit o seobi

Neka osoba moZe odluciti da otputuje na neko drugo mjesto radi posla, unutar svoje zemlje ili u
inozemstvo, a da na kraju ipak zapadne u prisilno ropstvo. Neke vlade i pravosudni organi
pogredno usmjeravaju pozornost na ¢injenicu da je neka osoba dobrovoljno presla granicu i ne
prepoznaju vazniji element prisilne sluzbe ili prisilnog rada do kojeg moze doc¢i nakon §to se
netko preseli radi zaposljavanja. Selidba na novu lokaciju slu¢ajno se s tim poklopila. Prisila,
prijevara ili iznudivanje nad tom osobom kako bi ona ostala u sluzbi «gospodara» definirajuci je
element trgovine ljudima u modernoj uporabi. Osoba koja je pala u zamku prisilne sluzbe nakon
$to je dobrovoljno migrirala ili je svojevoljno prihvatila posao, smatra se zZrtvom trgovine ljudima.
Djecak koiji je prisilien baviti se ribolovom na jezeru Volta u Gani jednako je tako Zrtva trgovine
ljudima kao i tajlandski radnik koji je doveden u SAD i koji posjeduje vizu sezonskog radnika na
farmi, a koji je prisiljen raditi u uvjetima koji nisu opisani u originalnom ugovoru, uz prijetnju da ¢e
biti deportiran bez place ako ne bude postivao «nova pravila».

Ukrajinka koja je namamljena u London laZznom ponudom da bude manekenka, a zatim je
gurnuta u prostituciju, jednako je tako Zrtva trgovine ljudima, kao i tinejdZzerka u Brazilu koju je
vlastita obitelj «gurnula» u prostituciju u jednom ljetovalidtu. Postoji bezbroj oblika ropstva i lica
onih koji postaju Zrtve.

Ameri¢ka vlada stje€e nove spoznaje o opsegu i prirodi trgovine ljudima. U ovom lzvjestaju
nastojali smo istaknuti podrucja na kojima postoji malo podataka i potaknuti pitanja koja
zavreduju daljnju istragu. U nekim je slu€ajevima nepostojanje podatka ili €injenica da
nedemokratske vlade daju laZne podatke mogla ograniciti ovaj l1zvjestaj. Unato¢ gore
navedenom, lzvjestaj o trgovini ljudima za 2006. godinu predstavlja aZurirani, globalni pogled na
prirodu i opseg ropstva modernog doba, te na Sirok niz koraka koje poduzimaju vlade diljem
svijeta s ciliem njegova ukidanja.

Uganda: Michaelu je bilo 15 godina kad ga je otela BoZja vojska otpora (LRA) da bude borac u
pobunjenickim snagama Ugande. Tijekom prisilne sluzbe u LRA, morao je ubiti djecaka koji je
pokuSao pobjeéi. Takoder je gledao kako su djeaka izboli na smrt jer nije upozorio straZare kad
Je njegov prijatelj uspio pobjeci.

Utjecaj trgovine seksom na javno zdravlje

Premda Zrtve trgovine seksom imaju &itav niz zdravstvenih problema, globalni u€inak trgovine
seksom na javno zdravlje jo$ nije utvrden. Pregled regionalnih studija daje predodZbu o tome
koliko je trgovina seksom fizicki i psihicki traumati€éna. Na primjer, studija o Zenama i djeci kojima
se trguje radi prostitucije u Isto¢noj Africi govori o rasirenom silovaniju, fizickom zlostavljanju,
spolno prenosivim zarazama i HIV-u/sidi.[1] U procjeni o trgovini djevojcica u Nepalu otkriveno je
da je 38% spaSenih zrtava zarazeno HIV-om/sidom, kao i spolno prenosivim bolestima i
tuberkulozom..[2] U jednoj studiji o zenama kojima se trguje u Europsku uniju, zdravstveni uéinci
ukljucivali su ekstremno nasilje koje je dovelo do slomljenih kostiju, gubitka svijesti i grupnog
silovanja. Izvjestaji takoder govore o komplikacijama povezanih s pobacajima, gastrointestinalnim
problemima, pretjeranom gubitku tjelesne tezine, uSima, suicidalnoj depresiji, alkoholizmu i
ovisnosti o drogi.[3] Druga studija o Zenama kojima se trguje u Europsku uniju otkrila je da je 95%
Zrtava Zestoko napadnuto ili prisiljeno na spolni &in, a vise od 60% Zrtava prijavilo je umor,
neuroloske simptome, gastrointestinalne probleme, bolove u ledima, vaginalni iscjedak i
ginekolo3ke infekcije.[4] Manje o€ite zdravstvene posljedice trgovine seksom mogu ukljucivati rak



grli¢éa maternice izazvan virusom HPV, koji je ¢e$¢i medu Zenama koje imaju spolne odnose s
velikim brojem muskaraca.

Premda postoji nekoliko velikih zdravstvenih studija o Zrtvama trgovine ljudima, mnoge dobro
provedene studije o zdravstvenim posljedicama prostitucije korisne su u razumijevanju
zdravstvenog ucinka trgovine seksom. Na primjer, u dvije studije iz Indije zaklju¢eno je da je
stopa zaraze HIV-om visa medu djevojCicama koje se bave prostitucijom nego medu Zzenama
koje se prostituiraju (12,5% u odnosu na 5,4% i 27,7% u odnosu na 8,4%).[5]

Preporuke:

Kako bismo bolje razumijeli €itav niz zdravstvenih problema povezanih s trgovinom seksom i
njihove medusobne odnose, zdravstvene probleme moZemo svrstati u Sest kategorija koje
ukljuéuju:

Spolne bolesti: HIV, spolno prenosive zaraze i tuberkuloza

Nezarazne bolesti: neuhranjenost, problemi sa zubima i kozne bolesti
Reproduktivni problemi: prisilni pobacaiji, visokorizi¢ne trudnoce i porodaji
Zloporaba opojnih sredstava: alkohol, inhalanti, intravenske droge

Problemi mentalnog zdravlja: depresija; Post-traumatski stresni poremecaj;
samoubojstvo

Nasilje: fizi€ki i seksualni napadi; ubojstvo

o ko~

Prikupljanje podataka temeljenih na ovim kategorijama zdravstvenih problema omogudit ¢e
nevladinim organizacijama i vladinim agencijama da razviju programe za zastitu i skrb nad
Zrtvama utemeljene na dokazima, i da sredstva usmjere sukladno uoenim potrebama zrtava.
Sire gledano, ti ¢e podaci olak$ati izradu smjernice o pona$anju kao i preporuka javnog zdravstva
za rjeSavanje problema trgovine seksom. Ovaj pristup zahtijeva vodstvo profesionalnih ljudi iz
javnog zdravstva i primjenu tradicionalnih metodologija i strategija javnog zdravstva.

1 Pearson, E. "Study on Trafficking in Women in East Africa." GTZ. prosinac 2003.

2 Bal Kumar KC, Subedi G, Gurung YB, Adhikari KP. "Nepal Trafficking in Girls With Special Reference to Prostitution: A Rapid
Assessment." International Labor Organization. studeni 2001.

3 Zimmerman, Cathy. The Health Risks and Consequences of Trafficking in Women and Adolescents: Findings from a European
study. London School of Hygiene and Tropical Medicine. 2003. http://www.Ishtm.ac.uk/hpu/docs/trafficking final.pdf

4 Zimmerman, Cathy. Stolen Smiles: A Summery Report on the Physical and Psychological Consequences of Women and
Adolescents Trafficked in Europe. London School of Hygiene and Tropical Medicine. 2006

5 Sarkar K, Bal B, Mukherjee R, Saha MK, Chakraborty S, Niyogi SK, Bhattachary SK. "Young age is a risk factor for HIV among
female sex workers-An experience from India." Journal of Infection, 2005, (vol):1-5. and Sarkar K, Bal B, Mukherjee R, Niyogi SK,
Saha MK, Bhattacharya SK. "Epidemiology of HIV Infection among Brothel-based Sex Workers in Kolkata, India." Journal of
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Azerbajdzan/UAE:Nayli je otac umro kad joj je bilo 9 godina i zavrsila je u sirotistu. Ali majka ju je
uzela iz sirotista i prodala je trgovcima koji su je odveli u Dubai. Ondje se u klubovima
prostituirala do svoje 13. godine. Kad je policija u Dubaiju otkrila da je ona protuzakonito ondje,
Naylu su deportirali natrag u AzerbajdZan. Po povratku u AzerbajdzZan jo$ se tri godine
prostituirala a onda je zatrudnjela. Zarazila se sidom u Dubaiju ili u Bakuu i prosle godine rodila
HIV pozitivno dijete.

IDENTIFICIRANJE ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA

Zakon o zastiti zrtava trgovine ljudima i Protokol Ujedinjenih naroda za spre€avanje, suzbijanje i
kaznjavanje trgovine ljudima, osobito Zena i djece, pozivaju vlade da poduzmu odgovarajuce
radnje kako bi zastitile Zrtve trgovine ljudima. Takva je zastita moguéa samo ako se zrtve trgovine
ljudima mogu prepoznati. U izvjeStaju za 2005. godinu naglaSavala se potreba provjeravanja
ranjivih skupina ljudi, kako bi se prepoznale Zrtve trgovine. Procjene sadrZzane u ovogodiSnjem



Izvjestaju otkrivaju da treba uciniti jo§ mnogo viSe. Identifikacija od strane samih Zrtava: Mit. Neke
vlade i dalje se oslanjaju na sustav prepoznavanja kaznenog djela trgovine ljudima i zrtava
trgovine ljudima temeljen na prituzbama. Pretpostavljajuci da e Zrtva trgovine prijaviti taj zlo€in
nadleznim vlastima ili da ¢e prvom prilikom identificirati svoj status Zrtve trgovine ljudima, te vliade
reagiraju samo na prijavljene slu¢ajeve. Ovaj reaktivni pristup trgovini ljudima nije prikladan i ne
zadovoljava standard zastite Zrtava i Zakona o zastiti Zrtava trgovine ljudima.

Stvarnost. Malo je Zrtava koje ¢e u prvom kontaktu s policijom za sebe reci da su Zrtve. One se
boje stvarne ili zami$ljene odmazde i jo$ prozivljavaju traumu zivota u ropstvu. Ne moze se i ne
treba se oCekivati da ¢e one odmah objektivno izvijestiti o dimenzijama svog izrabljivanja.

Proaktivno provjeravanje: Standard. Odgovarajuca zastita Zrtava zahtijeva proaktivnhe mjere od
strane vlada u identificiranju Zrtava trgovine ljudima putem oprezno i temeljito vodenih razgovora i
savjetovanja. Policijske sluzbenike treba obuditi o tome kako prepoznati znakove koji upuéuju na
trgovinu ljudima. Ako se Zrtvama dodijeli privremeno utoCidte u ugodnoj atmosferi, moguc¢im
Zrtvama trgovine ljudima daje se prilika da ih se savjetuje i da procijene svoje moguénosti,
ukljuéujucéi svoju pomo¢ u progonu trgovaca ljudima.

Humanitarni i drustveni danak trgovine ljudima

Zrtve trgovine ljudima plaéaju uzasnu cijenu. Fizicke i psihi¢ke ozljede, ukljuujuéi bolest i
zaustavljeni rast, esto imaju trajne ucinke. U mnogim slu€ajevima izrabljivanje Zrtava trgovine
ljudima je progresivno: dijete koje se izrabljuje za jedan oblik rada moze se poslije
zloupotrebljavati na drugi nacin. Okrutna stvarnost trgovine robljiem modernog doba jest ta da se
njezine Zrtve Cesto viSe puta kupuju i prodaju, a €esto ih prvi put prodaju ¢lanovi njihove obitelji.
Zrtve prisiljene na seksualno ropstvo &esto pokoravaju pomoéu droge, te one podnose uzasno
nasilje. Zrtve seksualnog izrabljivanja trpe fizitke i emocionalne ozljede od nasilnog spolnog &ina,
prisilnog uzimanja opojnih sredstava i izloZenosti spolno prenosivim bolestima, uklju€ujuéi virus
HIV-a i sidu, neuhranjenosti i psiholoSkog mucenja. Neke Zrtve pate od trajnog oStecenja
reproduktivnih organa. Mnoge Zrtve umiru zbog trgovine ljudima. Kad se Zrtva odvede u zemlju
Ciji jezik ne razumije, to pogorsava psiholosku Stetu izazvanu izolacijom i dominacijom od strane
trgovaca.

Pitanja ljudskih prava. Trgovina ljudima krsi jedinstveno pravo €ovjeka na Zivot, slobodu i
oslobodenost od svih oblika ropstva. Trgovina djecom krsi prirodeno pravo djeteta da odrasta u
zastitnickoj okolini i pravo da zivi bez ikakvog oblika zlostavljanja i izrabljivanja.

Potpomaganje drustvenog sloma. Gubitak obitelji i potpore zajednice Cini Zrtvu trgovine ljudima
ranjivom na zahtjeve i prijetnje trgovaca, te na nekoliko nacina pridonosi slomu drustvenih
struktura. Trgovina ljudima odvlaci djecu od njihovih roditelja i obitelji. Zarada od trgovine djecom
Cesto dopusta da se ta praksa ukorijeni u odredenoj zajednici, Sto se onda viSestruko iskoriStava
kao gotov izvor Zrtava. Opasnost od toga da postanu zrtve trgovine ljudima moze ranjive skupine
poput djece i mladih Zena natjerati da se skrivaju, $to nepovoljno utje€e na njihovo Skolovanije ili
obiteljsku strukturu. Gubitak izobrazbe smanjuje budu¢e moguénosti Zrtve da se zaposli i
poveéava opasnost da u buduénosti postane Zrtva trgovine ljudima. Zrtve koje se mogu vratiti u
svoje zajednice Cesto se nadu obiljeZzene i odbaene. Oporavak od traume, ako do njega uopce
dode, moze trajati Citav Zivot.

Poticanje organiziranog zlo¢ina. Zarada od trgovine ljudima poti¢e ostale kriminalne aktivnosti.
Americki FBI procjenjuje da trgovina ljudima donosi devet i pol milijardi ameri¢kih dolara prihoda
godiSnje. Ona je usko povezana s pranjem novca, trgovinom drogom, krivotvorenjem
dokumenata i krijumé&arenjem ljudi. Ondje gdje je u porastu organizirani kriminal, vlade i
vladavina zakona su oslabljenje.



Zemlje se lisavaju ljudskog kapitala i spre¢ava se razvoj. Trgovina ljudima ima negativan
utjecaj na trzista rada, pridonoseci nepovratnom gubitku ljudskog potencijala. Neki ucinci trgovine
ljudima ukljuuju smanjenje pla¢a, smanjenu produktivnost radne snage, te nedovoljno
obrazovani narastaj. Ovi ucinci nadalje vode do gubitka buduc¢e produktivnosti i sposobnosti
zaradivanja. Prisiljavanje djece da rade, Sto im uskracuje mogucénost obrazovanja, moze pojacati
krug siromastva i nepismenosti koji ko€i nacionalni razvoj. Kad je u prisilni ili duznicki rad uklju¢en
znacajan dio populacije neke zemlje, taj oblik trgovine ljudima ko¢i razvoj zemlje, buduéi da te
Zrtve, narastaj za naraStajem, ostaju u siromastvu.

Uginak na javno zdravlje. Zrtve trgovine ljudima &esto trpe okrutne uvjete koji rezultiraju
fizickim, seksualnim i psiholoskim traumama. Kao posljedica prisilne prostitucije &esto se javljaju
spolno prenosivi virusi i zaraze, upale zdjelice i zaraza HIV-om i sidom. Medu Zrtvama trgovine
ljudima €este su psiholoSke posljedice anksioznost, nesanica, depresija i post-traumatski stresni
sindrom. Nehigijenski uvjeti Zivota zajedno sa slabom prehranom pridonose zdravstvenim
problemima, poput svraba, tuberkuloze i ostalih zaraznih bolesti. Djeca ¢esto podnose najteza
Zlostavljanja, jer ih je lakSe nadzirati i prisiliti da rade ku¢anske poslove, da sudjeluju u oruzanom
sukobu i ostalim opasnim oblicima rada.

Potkopavanje autoriteta vlade. Mnoge vlade se bore za provodenje punog nadzora nad svojim
nacionalnim teritorijem, osobito ondje gdje prevladava korupcija. Oruzani sukobi, prirodne
katastrofe i politicke i etnicke borbe Cesto stvaraju velike populacije izbjeglica unutar zemlje koje
bi mogle postati zrtvama trgovine ljudima. Trgovina ljudima dodatno potkopava nastojanja vlade
da uspostavi svoju punu vlast, $to ugrozava sigurnost ranjive populacije. Mnoge vlade ne mogu
zastititi zene i djecu koje otimaju iz njihovih domova i Skola ili iz izbjeglikih logora. Nadalje, novac
kojim trgovci oruzjem podmicuju policijske sluzbenike, sluzbenike iz useljeni¢kog ureda i one na
sudu, spre€ava sposobnost vlade da se bori protiv korupcije.

Rumunjska: Matriju je prijatelj iz djetinjstva sa 16 godina na prijevaru doveo u Bukure$t. Maria nije
znala da je njezin prijatelj u rumunjskom lu¢kog gradu dao oglas da ima «djevojku na prodaju».
Maria je prodana muskarcu koji ju je tjerao na prostituciju zajedno s jedanaestogodisnjom
djevojcicom. Cetiri mjeseca bila je prisiljena raditi kao uliéna prostitutka pod prijetnjom batina.
Policija ju je vise puta kaznila, uhitila i ispitivala. Medutim, njezin je «za$titnik» podmitio policiju da
Je pusti i ponovno je tjerao na prostituciju.

Metode rada trgovaca ljudima

Trgovci robljem za Zrtve biraju ranjive. Njihove su mete obi¢no djeca i mlade Zene, a strategija im
je kreativna i nemilosrdna, zami$ljena tako da prevari, prisili i pridobije povjerenje potencijalnih
Zrtava. Ti trikovi vrlo €esto uklju€uju obeéanja o braku, zaposlenju, moguénosti izobrazbe ili
boljem Zivotu. sljedeéi izmiSljeni scenariji temelje se na istinitim slu€ajevima trgovine ljudima i
predstavljaju uobiajene okolnosti u kojima dolazi do trgovine ljudima:

U jednom turistickom sredistu Madagaskara, roditelji petnaestogodi$nje djevojcice prisiljavaju je
na prostituciju sa starijim turistima kao izvor prihoda za svoju obitelj, dok se istodobno nadaju da
¢e u inozemstvu sklopiti brak, stec¢i obrazovanje ili pronaci posao. Mje&tani gledaju kako Cesto
odlazi u turisticke «meke» u uskoj odjeéi, kako jede i pije sa strancima dugo u no¢. Na temelju
dojave jednog vlasnika hotela, lokalne su vlasti uhitile jednog turista pod sumnjom kako je ova
djevojka bila zrtva turizma u svrhu seksa s djecom. Medutim, muskarac je njezinoj obitelji platio
malen nov€ani iznos da Suti i da ne podigne tuzbu.

U sjevernoj burmanskoj drzavi Shan mlada je Zena putovala u kinesku provinciju Yunnan u
potrazi za poslom i u bijegu od bijednih gospodarskih uvjeta prouzroenih desetlije¢ima vojne
vladavine. Nakon dolaska na kinesku granicu ponuden joj je posao u mjesnom baru i restoranu.
Medutim, vlasnik je uvidio da je rije€ o strankinji koja nezakonito boravi u Kini i zatoCio je u
malenom hotelu gdje ju je prostituirao kineskim turistima i trgovcima.



U Afganistanu je jedna djevojka obeéana muskarcu u susjednom selu kako bi se rijeSila
dugotrajna svada medu njihovim obiteljima. Premda je bila mlada, napustila je Skolu kako bi se
udala za muskarca kojeg nikad nije vidjela. Kad je stigla, bila je prisiliena kuhati, Cistiti i sluziti
Citavu muzevu obitelj 18 do 20 sati na dan. Ukoliko bi u€inila neku pogresku, tukli bi je i njezina bi
nova «obitelj» prijetila da ¢e je ubiti pokusa li pobjeci. Jednog se dana njezin muz odlucio ozZeniti
drugom Zenom pa je prvu Zenu prodao drugome muskarcu koji ju je takoder prisiljavao da
udovoljava njegovim potrebama i potrebama njegove obitelji.

Jedna je osamnaestogodiSnja djevojka iz Nigerije, iz drzave Edo, dosla u Nizozemsku kako bi
zaradila novac koiji bi poslala ku¢i da pomogne obitelji. Predstavili su je njezinoj «teti» koja je
preuzela strog nadzor nad djevojkom i prisilila je da se prostituira na ulici. Policija ju je uhitila
buduci da nije imala dokumente o boravistu. ZadrzZali su je u pritvoru. Ponudili su joj moguénost
da prijavi svoju tetu kao trgovca ljudima, ali odbila je u strahu od odmazde prijatelja svoje tete u
Nigeriji. Deportirali su je u drzavu Edo gdje je suoCena sa sramom jer se vratila bez novca.

Kaste i ropstvo u juznoj Aziji

Raman je roden u istoj ciglani gdje su njegov otac i djed radili cijeli Zivot kako bi otplatili dug
njegova djeda. Petnaest godina Raman i njegova obitelj zaradivali su tri rupije (2 centa) za vre¢u
cigle teSku 80 kg kako bi otplatili 450 USD koje je upravitelj ciglane dao kao predujam. Vlasnik ih
je udarao Stapom i tukao ako nisu dovoljno naporno radili ili proizvodili dovoljno cigle. Nisu mogli
otiéi jer je vlasnik ciglane prijetio da ée ih pronadi i pretudi ih ili podmititi policiju da ih uhiti.
Zalosno je to $to je Ramanova pri¢a sli¢na pricama milijuna radnika iz nizih kasti za koje se
smatra da ih u Juznoj Aziji drze u duzni¢kom ropstvu. Duznicki rad je oblik trgovine ljudima u
kojemu Zrtve uzimaju zajam od beskrupuloznih pojedinaca, ¢esto samo 16 USD, a prisiljeni su
otpladivati taj dug radeci u tvornicama, ciglanama i pogonima za proizvodnju rize u vlasnistvu
osobe koja im je pozajmila novac. Medutim, mnogi od tih muskaraca, zena i djece nikad ne
otplate dug, buduéi da goleme kamate i troSkovi zivota koje im vlasnik namece sve viSe
poveéavaju dug. Cesto &itave obitelji rade 14 do 16 sati na dan, a dug se prenosi na sljede¢i
narastaj dok se ne otplati. Uobi¢ajeno je fiziCko zlostavljanje, a neke Zene koje rade u duzni¢kom
ropstvu njihovi vlasnici seksualno napastuju. Djeci je obi¢no zabranjeno pohadati Skolu, a neka
se djeca na poslu ozlijede. Sustav kasti drustvena je hijerarhija koja se u kulturi juzne Azije
zadrzala stoljeéima. Uvelike ograniCavajuci gospodarske mogucnosti i prilike za napredovanje
svojih pripadnika, sustav kasti veéinu njih osudio je na obavljanje poniZzavajuéih poslova. On
takoder milijune ljudi predodreduje na ropstvo kroz duzni¢ki rad.

U izvjestaju ILO za 2005. godinu zaklju€eno je da velika vecina radnika na duznickom radu u
Indiji dolazi iz nizih kasti. Velik broj njih radi najteZe poslove u cijeloj Indiji — u proizvodniji rize,
ciglanama, kamenolomima i tkanju tekstila. DruStvena diskriminacija pridonosi njihovim niskim
placama i €lanovi ovih kasti veoma €esto posuduju novac kako bi zadovoljili svakodnevne
potrebe i tako nastaje zaCarani krug iskoridtavanja kroz viSe narastaja. Vise narastaja jedne
obitelji osudeno je na ovo ropstvo temeljeno na kastama, $to spre€ava razvoj zajednica u juznoj
Aziji.

Nigerija/ltalija: Gloriji su obecali posao u Rimu u tvornici tkanine. Prije nego $to je napustila rodnu
Nigeriju, proSla je voodoo ritual koji bi je navodno trebao cuvati u Italiji i osigurati joj odanost
svojoj sponzorici ili «Madam». Po dolasku u Rim, Gloriju je njezina Madam pretukla i rekla joj da
mora otplatiti golemi dug, a to ¢e uciniti s otprilike 4.000 prostituiranja. Kad bi odbila ono $to je
Madam zahtijevala, Gloria bi dobila jo§ batina. Na kraju se prestala buniti, premda je tada bila
pretucena jer ne zaraduje dovoljno novca. Kad je ostala trudna, Gloria je bila prisiljena pobaciti.
Na kraju je smogla snage i pobijedila strah od voodoo odmazde, te pobjegla kako bi spasila Zivot.
Sad se oporavilja u jednom utocistu u Rimu.



Mnostvo uzroka trgovine ljudima

Uzroci trgovine ljudima slozeni su i €esto poti€u jedni druge. Ako na trgovinu ljudima gledamo kao
na svjetsko trziste, Zrtve predstavljaju ponudu, a poslodavci ili izrabljivaci (takoder nazvani «kupci
seksa») predstavljaju potraznju.

Premda se kupci proizvoda prisilnog rada takoder mogu smatrati komponentom potraznje, i
potroSaci ¢esto uopce ne znaju da imaju veze s nedijim ropstvom. Kupci seksualnih usluga
daleko su viSe suodgovorni za viktimizaciju Zrtava trgovine seksom i stoga je logi¢no da ih se
obrazuje o vezi izmedu prostitucije i trgovine ljudima.

Ponudu Zrtava poti€u brojni ¢imbenici, uklju€ujuéi siromastvo, privlaénost zamisljenog boljeg
Zivotnog standarda negdje drugdje, nedostatak radnih mjesta, organizirani zlo¢in, nasilje nad
Zenama i djecom, diskriminacija Zena, korumpiranost vlade, politicka nestabilnost i oruzani sukob.
U nekim drustvima tradicija dopusta da se trece ili Cetvrto dijete poSalje u grad da zZivi i radi s
¢lanom prosirene obitelji (obi¢no s nekim "stricem"), koji obe¢ava da ¢e ga obrazovati i omoguciti
mu da izudi zanat. IskoriStavajuéi ovu tradiciju, trgovci ljudima Eesto se predstavljaju kao agenti
koji traze radnu snagu, navodedi roditelje da se oproste s djetetom, a zatim prisile dijete da se
bavi prostitucijom, da radi ku¢anske poslove ili da radi u tvornici. Obitelj na kraju dobiva oskudnu
ili nikakvu placu, dijete se ne Skoluje i ne obu€ava, a odvojeno je od obitelji, a ekonomski boljitak
kojemu su se svi nadali nikad se ne ostvari.

Sto se tie potraznje, g&imbenici koji potiu trgovinu ljudima uklju€uju seksualnu industriju i sve
vecéu potraznju za izrabljivackim radom. Seksualni turizam i djec¢ja pornografija postali su svjetske
industrije, a olak8avaju ih tehnologije poput Interneta, koji uvelike proSiruje izbor dostupan
potroSa€ima i dopusta trenutacne transakcije koje je gotovo nemoguce otkriti. Trgovinu ljudima
takoder poti¢e globalna potraznja za jeftinom, ranjivom i ilegalnom radnom snagom. Na primjer, u
zemljama Azije i Perzijskog zaljeva u kojima vlada blagostanje, postoji velika potraZznja za kuénim
pomocénicama koje katkad postaju Zrtve izrabljivanja ili prisilnog ropstva.

TRGOVINA LJUDIMA | NOVO MUSLIMANSKO VODSTVO

U nekim dijelovima svijeta trgovci ljudima iskoristavaju tradicionalne islamske obi¢aje kako bi
olaksali trgovinu ljudima. U nekoliko zemalja zapadne Afrike, na primjer, muskarci koji se
predstavljaju kao muslimanski u€enjaci odvlace mladic¢e od roditelja uz obec¢anje da ¢e djeCake
poduditi Kuranu. Kad preuzmu skrb nad dje€acima, ti ih muskarci prisiljavaju na prosnju i
Zlostavljaju ih. U nekim dijelovima zapadne Afrike i juzne Azije, trgovci pronalaze djecake,
djevojCice i Zene za putovanje u Saudijsku Arabiju, gdje su prisiljeni na komercijalno seksualno
izrabljivanje, prodnju ili rad kao jahaci deva.

Muslimanski su vode odgovorili na ovaj problem tako sto suraduju s vladama, nevladinim
organizacijama i medunarodnim organizacijama na podizanju svijesti o trgovini ljudima u njihovim
zajednicama. Neki se takoder koriste argumentima temeljenim na islamskom ucenju u obrani
prava Zena i djece. U Senegalu i Nigeru muslimanski vode suradivali su s vladinim ministarstvima
i UNICEF-om u borbi protiv trgovine ljudima. U Indoneziji jedna nevladina organizacija pod
nazivom Fahmina Institute, koju je osnovao Kyai Husein Muhammad (za viSe informacija vidi
poglavlje o junacima lzvjeStaja o trgovini ljudima) svakog tjedna u dzamijama nakon molitvi
petkom podijeli 22.000 letaka s porukom borbe protiv trgovine ljudima. Kyai Husein je takoder
puno pisao o uporabi islamskog zakona i u€enja u borbi protiv trgovine ljudima.

U BangladesSu je 2005. godine lokalna nevladina organizacija obrazovala 2.100 imama o rizicima,
prijetnjama i nacinima trgovine ljudima i provela obuku instruktora za 100 imama. Kao rezultat



toga, vise od 2.500 imama tijekom molitvi petkom prenijelo je posebne poruke borbe protiv
trgovine ljudima, a to su €uli milijuni ljudi u Bangladesu. Uklju¢enje muslimanske zajednice u
borbu protiv trgovine ljudima podiZze nadu da ¢e se poruka borbe protiv trgovine ljudima Cuti u
cijelom svijetu.

MALOLJETNICI BEZ PRATNJE, TRGOVINA LJUDIMA | IZRABLJIVANJE

Od 2004. godine sto dvadesetoro kineske djece navodno je nestalo iz Svedskih useljenickih
centara. U svim tim sluajevima djeca su stigla u Svedsku avionom iz Pekinga ili Moskve, i
odmah zatrazila politi¢ki azil. U roku od nekoliko dana nestala su, dok su njihovi slu€ajevi ¢ekali
na rieSavanje. Istraga je pokazala da su otiSla u Dansku, Njemacku, Italiju, Francusku i
Nizozemsku. Svedska policija smatra da se iza tih nestanaka krije mreza trgovaca ljudima.

Maloljetnici bez pratnje mogu se namamiti iz svojih domovina pod laznim izlikama ili mogu postati
zrtve izrabljivanja nakon $to stignu u stranu zemlju. Uzimanje takve djece za zrtve vazna je karika
u globalnom lancu trgovine ljudima. Premda oni Cine relativno malen postotak ukupne populacije
stranih migranata u Europi, maloljetnici bez pratnje lako postaju zrtve u svrhu seksualnog
izrabljivanja i prisilnog rada.

Oni obi¢no dolaze iz zemalja srediSnje i istocne Europe, Afrike i Azije. Njih se izrabljuje na mnoge
nacine, uklju€ujuéi prostituciju, krijumcarenje droge, obavljanje ku¢anskih poslova, rad u sweat
shopovima ili restoranima, putem organizirane prosnje i dzeparenja, te kao rezultat prisilnih
brakova.

Nekoliko pouzdanih nevladinih organizacija primijetilo je zagonetnu pojavu da maloljetnici koji bez
pratnje odraslih dolaze u Europu s mobitelima, novcem i bez planova putovanja, zatim iznenada
nestaju iz prihvatnih centara. Moguce je da su ti maloljetnici nestali kad su dosli u kontakt sa
zlog¢inackim mrezama. Maloljetnici bez pratnje koje zlo&inci iskoristavaju Eesto se ne prepoznaju
kao Zrtve trgovine ljudima, niti se njihovi slu€ajevi istrazuju kao takvi. Djeca Zrtve trgovine
zahtijevaju temeljnu zastitu i rehabilitaciju. Prvi kontakt djece s vlastima u odrediSnim zemljama
mogao bi biti najbolja prilika da se zaustavi lanac trgovine.

Afghanistan: Naseemu je majka prisilila da se s Cetiri godine uda za 30-godi$njeg susjeda u
jednom selu u Afganistanu. U kuci njezina muza svekar i dvanaest drugih osoba u obitelji poceli
su je muciti. Tukli su je i izgladnjivali, tjerali je da spava vani na hladnodi, dali bi joj samo komad
Zivotinjske koze da se pokrije. Zlostavijaci su se njome cesto koristili kao ljudskim stolom, tjerali
je da lezi na trbuhu da mogu rezati hranu na njezinim golim ledima. U jednom trenutku, svekar ju
Je zakljuéao u brvnaru na dva mjeseca. Smjela je iza¢i samo jednom na dan. No¢ prije nego $to
Je pobjegla 2005. godine kad joj je bilo 12 godina, svekar joj je vezao ruke i prolio joj kipuc¢u vodu
na glavu. Iduci dan je pobjegla, bojeci se da ¢e ju muzZeva obitelj ubiti. Pronasao ju je vozac rikSe
i odveo je u bolnicu na lijecenje. Trebalo je mjesec dana da zarastu sve rane koje su joj nanijeli.
Sad se nalazi u sklonistu i pohada $kolu.

MINISTARSTVO OBRANE ODGOVARA NA TRGOVINU RADNOM SNAGOM U IRAKU

Nedavna istraga Ministarstva obrane, potaknuta navodima medija krajem 2005. godine o trgovini
radnom snagom u Iraku, identificirala je brojne prekr$aje, a za neke od njih smatra se da su
veoma rasireni, a pocinile su ih tvrtke koje rade za Ministarstvo obrane i njihovi podugovaratelji
prema pripadnicima tre¢ih zemalja koji rade u Iraku. Neki od tih prekr8aja mogli bi se svrstati u
trgovinu ljudima i ukljuéuju: protuzakonito zadrzavanje putovnica pripadnika tre¢ih zemalja,
zaposljavanje na prijevaru i pretjerane naknade za zapoSljavanje, zivotni uvjeti ispod osnovnog
standarda, te krSenje useljenickih procedura u Iraku. Ti su radnici uglavnom nekvalificirani radnici
iz Nepala, Indije, Pakistana, Bangladesa, Sri Lanke i Filipina.



Ministarstvo obrane odgovorilo je brojnim mjerama bliskog praéenja zaposljavanja stranih
radnika. U travnju 2006. godine general George W. Casey, zapovjednik viSenacionalnih snaga u
Iraku objavio je posebne smjernice vezane uz zaposljavanje svim tvrtkama koje rade za
Ministarstvo u Iraku i Afganistanu. Glavna je mjera bila obveza da sve tvrtke moraju prestati s
praksom zadrzavanja putovnica svojih zaposlenika. Nadalje, ugovori Ministarstva obrane
sadrzavat ¢e sljedeée smjernice, s ciliem spreavanja trgovine ljudima:

e Svi zaposlenici tvrtki koje rade za Ministarstvo obrane i njihovih podugovaratelja dobit ée
potpisanu kopiju ugovora o zaposlenju u kojoj su definirani uvjeti njihovog zaposlenja i
naknade

e Tvrtke i njihovi podugovaratelji moraju biti licencirane tvrtke za pronalazenje radnika.

e Tvrtke za pronalaZenje radnika ne smiju naplacivati zaposlenicima nezakonite naknade
za zaposljavanje

U sklopu te politike, tvrtke i njihovi podugovaratelji moraju zadovoljavati standarde osobnog
zivotnog prostora, medunarodne zakone i zakone zemlje domacina vezano uz radne vize, te
procedure tranzita i ulaska u zemlju. Cilj je ovakvog odgovora osigurati da SAD vode politiku
,hulte tolerancije prema trgovini ljudima u zemlji i inozemstvu.

Prodavanje mladenki

Sve veca neravnoteza po spolovima u podrucjima juzne i isto€ne Azije sve vise povecava
potraZnju za Zrtvama trgovine ljudima. Premda je u Kini Zelja za rodenjem sina glavni ¢imbenik
koji lezi iza neravnoteze spolova, politika jednog djeteta i siromastvo u toj zemlji takoder poticu
ponudu i potraznju za trgovinom mladenkama. DjevojCice se Cesto abortiraju, a bilo je i prijava da
se zenska novorodencad po rodenju ubija, $to dovodi do toga da u nekim dijelovima zemlje ima
117 djeCaka na 100 djevojcica.

Pa ipak, muskarci i dalje osjecaju drustveni pritisak da se ozene, $to neke od njih koji ne mogu
pronaci Zenu za udaju poti¢e da pokusaju kupiti mladenku u ostalim dijelovima zemlje ili u
pograni¢nim podrucjima sa susjednim zemljama, poput sjeverne Koreje. Te zene €esto prodaju
njihovi roditelji ili ih otimaju iz njihovih sela, prisiliene su na brak, prostituciju ili prileznistvo.
Siromasna podrucja u kineskim provincijama u unutrasnjosti Cesta su podrucja na kojima se
trguje mladenkama unutar zemlje, jer ondje su zbog siromastva Zene izloZenije trgovini ljudima.
Trgovci ljudima te djevojke i Zene obi¢no prodaju u provincijama u kojima postoji manjak zena.
Neki stru€njaci zapravo vjeruju da se otmica i prodaja Zena povecala s ubrzanim gospodarskim
razvojem Kine, te da je u nekim selima ¢ak 30 do 90 posto brakova sklopljeno zahvaljujuci
trgovinom mladenkama.

Neke regije u Indiji takoder su suoCene sa sli¢nim problemom neravnoteze spolova, premda je to
prvenstveno potaknuto kulturoloSkim stavovima koji djevojke smatraju gospodarskim teretom,
zbog zahtjeva za mirazom od strane potencijalnog mladozenje. DrZzavne statistike pokazuju
znacajnu razliku u spolu u nekim kljué¢nim regijama: u Jammu i Kadmiru, 111 djecaka na 100
djevojcica; Uttar Pradesh, 111, Sikkim, 114, Punjab, 114 (glavni grad Chandighar, 129); i
Harayana 116, po podacima iz popisa stanovnistva iz 2001. godine. Taj je nesrazmjer doveo do
toga da na trzistu sklapanja brakova ima nekoliko milijuna muskaraca viSe nego Zena, $to je
dovelo do ,nestaSice“ i pritiska na muskarce da si pronadu mladenku. Kao posljedica toga, ima
slu€ajeva da su Zene iz Nepala, Banglades$a i ostalih podrucja Indije dovedene ili otete kao
mladenke za sela puna mladozenja. Nedostatak Zena takoder pridonosi vecoj potraznji za
Zenama i djevojkama koje se prostituiraju, Sto potiCe potraznju za Zrtvama trgovine ljudima.
Kupljene mladenke €esto ne Zele prijaviti svoju situaciju ili pobjeci zbog drustvenog i
gospodarskog pritiska da ostanu u braku, zbog nepoznavanja podrucja na koje su prodane, zbog
suucesnistva policije ili drzavnih sluzbenika koji odbjegle mladenke prisiljavaju da se vrate, zbog
zakona koji Zene Zrtve trgovine ponovno ¢ine Zrtvama tako $Sto ih karakteriziraju kao nezakonite



useljenice i zbog toga ih se sudski goni, te zbog drustvene diskriminacije s kojom bi se vjerojatno
suoCile da se vrate kuci.

Liberija: Trinaestogodisnje dijete-ratnik iz Liberije prica: “Dali su mi tablete od kojih sam poludio.
Kad bi mi ludilo udarilo u glavu, tukao bih ljude po glavi i ozljedivao ih do krvi. Kad bi mi se ludilo
izvjetrilo iz glave, osjecao sam griznju savjesti. Ako bih upamtio koga sam tukao, isSao bi im se
ispri¢ati. Ako nisu prihvatili moju ispriku, lo§e sam se osjec¢ao”.

UKLANJANJE POTRAZNJE ZA ZRTVAMA SEKSUALNOG ISKORISTAVANJA

Ameri¢ka se vlada protivi prostituciji i povezanim aktivnostima, uklju€ujuci svodnistvo, podvodenje
i drzanje bordela, buduci da oni pridonose trgovini ljudima. Te su aktivnosti Stetne i
dehumanizirajuée. Ovaj je stav iznesen u Predsjednickoj direktivi o nacionalnoj sigurnosti (NSPD-
22), a potvrden je u potpori koju je administracija dala Novom zakonu o zrtvama trgovine ljudima
iz 2005. godine kojim se skrece velika pozornost na smanjenje potraznje za komercijalnim
seksom koiji poti¢e trgovinu seksom.

U sije€nju 2006. godine predsjednik George Bush svojim je potpisom donio Novi zakon o zrtvama
trgovine ljudima, rekavsi: ,Ne mozemo posti¢i da zlo€inci ostanu bez posla dok se ne suoCimo i s
problemom potraznje. Oni koji pla¢aju za seksualno zlostavljanje djece i tinejdzerki moraju
odgovarati. Stoga ¢emo istrazivati i progoniti musterije, neskrupulozne odrasle osobe koje se
okomljuju na mlade i nevine“. Novi zakon sadrzi odredbe koje se odnose na inozemstvo, kojima
je cilj smanijiti potraznju za Zrtvama trgovine seksom. Zakonom ministar pravosuda moze odobriti
nov€ana sredstva u iznosu od 25 milijuna USD drZavnim i lokalnim policijskim organima za:
istragu nad kupcima komercijalnih seksualnih usluga i njihov progon; obrazovanje pojedinaca
optuZenih za kupnju komercijalnih seksualnih usluga ili onih koji su to pokusali; te suradnju s
lokalnim nevladinim organizacijama koje imaju iskustva u pruZanju usluga Zrtvama. Novi zakon
takoder osigurava 10 milijuna USD lokalnim vladama i nevladinim organizacijama preko
Ministarstva zdravstva i socijalnih sluzbi za pomo¢ zrtvama trgovine ljudima i komercijalnog
seksualnog izrabljivanja.

Ucinkovite strategije u borbi protiv trgovine ljudima

Da bi bile u€inkovite, strategije borbe protiv trgovine ljudima moraju biti usmjerene i na ponudu
(trgovce ljudima) i na potraznju (vlasnike, potro$ace ili u slu€aju trgovine radi seksualnog
izrabljivanja, kupce seksa). Na strani ponude, uvjeti koji poticu trgovinu ljudima moraju se rijesiti
sljedec¢im nastojanjima: upozoriti zajednice na opasnosti trgovine ljudima, poboljSati i povecati
mogucnosti izobrazbe i gospodarske prilike ranjivim skupinama, zagovarati jednak pristup
obrazovanju, educirati ljude o njihovim zakonskim pravima, te stvarati bolje i Sire Zivotne prilike.
Kad je rije€ o trgovcima, pravosudni programi moraju zestoko progoniti trgovce ljudima i one koji
im pomazu i podupiru ih; boriti se protiv javne korupcije koja olakSava tu trgovinu i na njoj
zaraduje, prepoznati i presresti rute kojima se trguje ljudima boljim prikupljanjem podataka i
boljom koordinacijom; razjasniti pravne definicije trgovine ljudima i koordinirati odgovornosti
pravosuda, te obu€avati osoblje da prepoznaje Zrtve trgovine ljudima i da ih uputi na
odgovarajucu skrb. Na strani potraznje, treba prepoznati i progoniti osobe koje iskoriStavaju Zrtve
trgovine ljudima. Treba imenovati i prikladno kazniti poslodavce ¢€iji radnici rade pod prisilom i
izrabljivaCe Zrtava prodanih radi seksualnog izrabljivanja. Kad je rije¢ o seksualnom ropstvu,
treba provoditi kampanje osvjeScivanja javnosti u odrediSnim zemljama, kako bi se otezalo
prikrivanje ili zanemarivanje trgovine ljudima. Zrtve treba spasiti, rehabilitirati i reintegrirati u
njihove obitelji i zajednice ili im ponuditi neku drugu mogucénost ukoliko se ne mogu vratiti svojim
domovima. Treba koordinirati lokalne, drzavne, nacionalne i regionalne programe borbe protiv
trgovine ljudima. Privlatenjem pozornosti javnosti ovom problemu, viade mogu pridobiti potporu
javnosti u borbi protiv trgovine ljudima. Strategije i programi borbe protiv trgovine izradeni uz



sudjelovanje svih zainteresiranih (civilnog drustva i nevladinih organizacija) najucinkovitije su i
imaju veliku vjerojatnost da ¢e posti¢i uspjeh, buduc¢i da donose sveobuhvatno glediste na taj
problem.

Zemlje trebaju jos vise suradivati kako bi trgovcima uskratile zakonsko utocCiste i olakSale njihovo
izrucivanje radi sudskog postupka. Takva suradnja takoder treba imati za cilj olakSavanje
dobrovoljnog i humanog vraéanja zrtava u njihovu domovinu. Treba poticati programe zastite
svjedoka. Znanje o trgovini ljudima treba neprestano povecavati i treba pojacati mrezu
organizacija koje se bore protiv toga, te pojacati njihova nastojanja. Treba mobilizirati vierske
ustanove, nevladine organizacije, Skole, udruge unutar zajednice i tradicionalne vode i privuci ih
na borbu. Zrtve i njihove obitelji vazni su igradi u borbi protiv trgovine. Vlade moraju periodigki
ponavljati procjenu svojih strategija i programa borbe protiv trgovine ljudima, kako bi osigurale da
su oni i dalje u€inkoviti u borbi protiv novih metoda i pristupa koje zauzimaju trgovci ljudima.

I na kraju, vladine duZnosnike treba educirati tehnikama i metodama borbe protiv trgovine
ljudima, a tijekove i trendove u trgovini treba pomno pratiti kako bi se bolje razumjela priroda i
veliina problema, tako da se mogu izraditi odgovarajuci odgovori koji ¢e prikladno rijesiti problem
trgovine ljudima.

Singapur: 20-godiSnja Indonezijka koja je bila sluskinja u Singapuru sjeca se kako je bila
Zlostavljana: “Poslodavka bi se rasrdila. Ako je bila jako ljuta, dala bi mi puno S§amara. Nije mi jo$§
istekao ugovor. Rekla je da ne mogu i¢i kuci. Nisam to mogla trpjeti. Kad sam rekla agentici da
me poslodavka o§amatrila, ona je samo rekla: “Mora$ trpjeti. Mora$§ nadzirati osjecaje”. Ako
slukinja od place nije isplatila dug (otplacivanje unaprijed uplacene naknade koje
agent/poslodavac namece), i ona pozove agenta, agent se naljuti. | agentica me oSamatrila. Nisu
htjele da odem prije isteka ugovora | odradivanja duga”.

Zastita zrtava

Zakon o zaétiti Zrtava trgovine ljudima predstavlja pristup rjeSavanju problema trgovine usmjeren
prema Zrtvi, kombinacijom ciljeva spre€avanja zlo¢ina i zastite ljudskih prava. Bez odgovarajuce
zastite Zrtava, nastojanja da se rijeSe zlo€ini trgovine ljudima nece biti u€inkoviti. Kriteriji Zakona o
zastiti Zrtava trgovine ljudima na osnovu kojih se ocjenjuju nastojanja vlade da zastiti Zrtve
trgovine ljudima ukljuéuju eksplicitni kriterij o zastiti zrtava: ,Stiti li viada odredene zemlje Zrtve
teSkih oblika trgovine ljudima i potice li njihovu pomoc u istrazi i progonu takve trgovine,
ukljuéujuci odredbe o zakonskim alternativama njihova vracanja u zemlje u kojima bi bili suoceni
s odmazdom ili poteSkocama, te osigurava li da Zrtve nisu neprilicno zatvorene, novcano ili na
neki drugi nacin kaznjene za nezakoniti ¢in koji je izravna posljedica Cinjenice da su Zrtve trgovine
ljudima®.

Najbolje prakse u provedbi ovog kriterija Zakona o zastiti Zrtava trgovine ljudima ukljucuju:

PRVO, vlada treba proaktivno identificirati Zrtve trgovine. Bez identifikacije Zrtava, nemoguce je
provesti odgovaraju¢u zastitu. Vladina tijela trebaju uspostaviti sluzbene procedure
prepoznavanja i identifikacije zrtava kako bi provjerile ugrozene populacije, poput osoba uhié¢enih
zbog krsenja useljenickih zakona, zakona o prostituciji, o pros$nji i zakona o radu. Ne treba
oCekivati da ¢e se zrtve trgovine ljudima same javiti. Kako bi se prepoznali pokazatelji na trgovinu
ljudima, treba rabiti proaktivne istrazne tehnike — putem razgovora u sigurnoj okolini s obu¢enim
savjetnicima i odgovaraju¢im prevodilackim uslugama.

DRUGO, nakon identifikacije, osoba za koju se sumnja da je Zrtva trgovine ljudima treba dobiti
priviemenu skrb kao Zrtva ozbiljnog kaznenog djela. To bi moglo uklju€ivati skloniste i



savjetovanje koje potencijalnoj zrtvi omogucava da ispri¢a o svom iskustvu educiranom
socijalnom radniku — savjetniku i pravosudnim organima svojim tempom uz minimalni pritisak.

TRECE, osobe za koje se potvrdi da su Zrtve trgovine ljudima ne treba kazniti za kaznena djela
koji su izravna posljedica Cinjenice Sto su one zrtve trgovine ljudima, npr. za to §to nemaju
odgovarajuce dokumente vezane uz boravak u zemlji ili za kr§enje zakona o prostituciji, radu i
pro$niji. Zrtve trgovine ljudima ne treba pritvarati u zatvore kao zlogince nakon $to su identificirane
kao zrtve, osim u krajnjem slu€aju. S njima treba postupati kao prema Zrtvama.

CETVRTO, osobe za koje se potvrdi da su Zrtve trgovine ljudima treba poticati na suradnju s
pravosudnim organima u istrazi kaznenog djela pocinjenog protiv njih. Nadalje, treba ih poticati
da, ako je moguce, pomazu u kaznenom progonu osoba koje su njima trgovale ili ih izrabljivale.

NA KRAJU, Zrtva trgovine ljudima koja ne Zeli ili ne mozZe suradivati u kaznenom progonu
trgovine ljudima moze se vratiti u svoju domovinu pod uvjetom da je njezin povratak obavljen na
odgovoran nacin, s tim da se unaprijed naprave pripreme za zrtvin siguran povratak i
reintegraciju. Medutim, Zrtvi treba ponuditi zakonite alternative vrac¢anju u zemlju u kojoj bi bila
suo&ena s poteSkoc¢ama ili odmazdom. Zrtve trgovine ljudima ne treba deportirati ili prisilno
vracati bez zastite ili ostalih mjera kojima ¢ée se smanijiti opasnost od nevolja, odmazde ili
ponovnog trgovanja tim osobama.

Sto je turizam u svrhu seksa s djecom?

Svake godine viSe od milijun djece iskoriStava se u globalnoj komercijalnoj trgovini seksom.
Turizam u svrhu seksa s djecom uklju€uje ljude koji putuju iz svoje zemlje u stranu zemlju i
upustaju se u seks s djecom za novac. To je sramotni napad na dostojanstvo djece i oblik
nasilnog zlostavljanja djece. Seksualno iskoristavanje djece ima razarajuée posljedice. Turisti koji
putuju u stranu zemlju radi seksa s djecom obi¢no putuju u zemlje u razvoju, trazeéi anonimnost i
dostupnost djece u prostituciji. Taj je zlo€in potpomognut slabim pravosudem, korupcijom,
Internetom, lakocom putovanja i siromastvom. Pocinitelji djela seksualnog delikta dolaze iz svih
socio-ekonomskih okruZenja i katkad su na poloZaju od povjerenja.

Globalni odgovor

U proteklih pet godina doslo je do povec¢anog broja sudskih procesa protiv prekrsitelja zakona o
turizmu radi seksa s djecom. Najmanje 32 zemlje imaju ekstrateritorijalne zakone koji omoguéuju
progon njihovih drZavljana koji u inozemstvu pocine zlo&in turizma radi seksa s djecom. Kao
odgovor na problem turizma u svrhu seksa s djecom, nevladine organizacije, turistiCka industrija i
vlade pocele su se baviti tim problemom. Svjetska turisticka organizacija (WTO) uspostavila je
radnu skupinu za borbu protiv turizma u svrhu seksa s djecom. WTO, nevladina organizacija pod
nazivom “Okonc¢ajmo djecju prostituciju, dje¢ju pornografiju i trgovinu djecom u seksualne svrhe
(ECPAT) i Nordijski turoperateri izradili su 1999. godine globalni Kodeks ponasanja za zastitu
djece od seksualnog iskoriStavanja na putovanjima i u turizmu. Do ozujka 2005. godine 100
putnic¢kih kompanija iz 18 zemalja potpisalo je taj kodeks. (Vidi www.thecode.org.)

Sto poduzimaju Sjedinjene Ameri¢ke Drzave

Sjedinjene su Drzave 2003. godine osnazile su svoju sposobnost borbe protiv turizma u svrhu
seksa s djecom, donoSenjem Novog zakona o zastiti Zrtava trgovine ljudima i zakonom
PROTECT. Ovi zakoni zajedno povecavaju kazne do maksimalno 30 godina zatvora za turizam u
svrhu seksa s djecom. Od donoSenja zakona PROTECT podignuto je viSe od 20 optuznica, a
viSe od deset ljudi je osudeno zbog turizma u svrhu seksa s djecom. Ministarstvo domovinske
sigurnosti takoder je razvilo inicijativu za borbu protiv iskoriStavanja djece, djecje pornografije i



turizma u svrhu seksa s djecom, pod nazivom Operacija predator. Sjedinjene Drzave takoder
financiraju nevladinu organizaciju World Vision koja provodi projekte osvjescivanja javnosti,
odvracanja i prevencije zloCina u inozemstvu.

Vlade bi trebale ovo pitanje staviti u prvi plan, izraditi nacrt plana djelovanja temeljen na
sveobuhvatnom istrazivanju i odrediti koordinatora za suradnju s nevladinim organizacijama,
vladinim organizacijama i putni¢kim agencijama. Ekstrateritorijalnim zakonima treba zabraniti sve
oblike turizma u svrhu seksa s djecom i treba ih provoditi tako da kazne odrazavaju grozotu
zlo¢ina. Vlade takoder trebaju obugiti policijske sluzbenike, financirati kampanje osvjeséivanja
javnosti i organizirati skloniSte i pomo¢ Zrtvama.

Sektor putovanja i turizma uvida da mora odigrati kljuénu ulogu u obuci svog osoblja o
prijavljivanju sumnjivog ponaSanja i u upozoravanju putnika na vazeée zakone. Privatni sektor
takoder treba uspostaviti i provoditi Evrstu politiku odbacivanja seksualnog izrabljivanja djece i
ustrajati na tome da tvrtke i dobavljaci koji za njih rade ucine isto tako. Pojedinci se moraju
pobrinuti da ne budu dijelom problema, da ne budu na strani potraznje, nego da budu dijelom
rieSenja, tako Sto ¢e nemile dogadaje prijaviti mjesnoj policiji, ameri¢kom veleposlanstvu ili na
dezurni telefon americke useljenicke i carinske sluzbe na broj 1-866-DHS-2ICE

DEFINICIJA «TRGOVINE LJUDIMA»
U Zakonu o zastiti zrtava trgovine ljudima "teski oblici trgovine ljudima” definirani su kao:

(a) trgovina seksom u kojoj je komercijalni seksualni ¢in iznuden silom, prijevarom ili
prisilom, ili u kojemu osoba prisiljena obaviti takav ¢in nije navrsila 18 godina; ili

(b) regrutiranje, skrivanje, prijevoz, davanje ili primanje osobe da radi ili obavlja usluge, uporabom
sile, prijevarom ili iznudivanjem, s ciljem podvrgavanja prisilnom ropstvu, napoliarstvu ili
duzni¢kom ropstvu.

Definicija pojmova

"Trgovina seksom" oznaCava regrutiranje, skrivanje, prijevoz, davanje i primanje osobe u svrhu
komercijalnog seksualnog €ina.

"Komercijalni seksualni ¢in" oznaCava svaki seksualni €in za koji neka osoba da ili primi nesto
vrijedno.

"Iznudivanje"” oznaCava (a) prijetnje teSkim ozljedivanjem ili fizikim ograniavanjem neke
osobe; (b) svaku spletku, plan ili praksu koja bi neku osobu trebala uvjeriti da ¢e neka osoba biti
teSko ozlijedena ili fiziCki ograni€ena, ako ona odbije nesto uginiti; ili, (¢c) zlouporabu ili prijetnju
Zlouporabom pravnog procesa.

"Prisilno ropstvo" ukljuCuje stanje ropstva stvoreno pomoéu a) spletke, plana ili ustaljene
prakse, kojima je namjera da neka osoba povjeruje da, ukoliko se ne dovede u takvo stanje ili ne
ostane u takvom stanju, ta ¢e osoba ili neka druga osoba pretrpjeti teSko ozljedivanje ili fizicko
ograni¢avanije; ili b) zlouporabe ili prijetnje zlouporabom pravnog procesa.

"Duzni¢ko ropstvo" oznacCava stanje ili uvjete duznika, proizasle iz obec¢anja duznika da ce
davati svoje osobne usluge ili da ¢e ih davati osoba pod duznikovim nadzorom, kao osiguranje za
dug, ukoliko se realno procijenjena vrijednost tih usluga ne iskoristi za likvidaciju duga, ili duzina i
priroda tih usluga nisu ograni¢ene i definirane.



NESTO VISE O 1ZVJESTAJU O TRGOVINI LJUDIMA ZA 2006. GODINU

Izvjestaj o trgovini ljudima najopSirniji je izvjestaj na svijetu o nastojanjima vlada da se bore protiv
teSkih oblika trgovine ljudima. lzvjestaj o trgovini ljudima pokriva razdoblje od travnja 2005. do
kraja ozujka 2006. godine.

Sto izvjestaj jest a $to nije

Godisnji izvjestaj o trgovini ljudima uklju€uje one zemlje za koje je utvrdeno da su zemlje
podrijetla, tranzita ili odrediSta znatnog broja Zrtava teskih oblika trgovine ljudima. Buduci da
ropstvo vjerojatno postoji u svim zemljama svijeta, izostavljanje neke zemlje u izvjeStaju moze
samo znaciti nedostatak odgovarajuc¢ih podataka. Opisi pojedinih zemalja opisuju veli€inu i
prirodu problema trgovine ljudima, razloge uklju€ivanja doti€ne zemlje u lzvjestaj i vladina
nastojanja u borbi protiv trgovine ljudima.

U tom se djelu takoder nalazi procjena o pridrzavanju minimalnih standarda od strane vlade u
eliminacije trgovine ljudima kao $to je zacrtano u dopunjenom Zakonu o za$titi Zrtava trgovine
ljudima iz 2000. godine, te uklju€uje prijedloge za djelovanje u borbi protiv trgovine ljudima.
Ostatak opisa pojedine zemlje opisuje nastojanja vlade da provede zakon protiv trgovine ljudima,
da zastiti zrtve i sprijeci trgovinu ljudima. U svakom se opisu objasnjava osnova za uvrstavanje te
zemlje u razini 1, razini 2, Specijalni popis razine 2, ili razina 3. Ako je neka zemlja svrstana u
Specijalni popis razine 2, u opisu Ce stajati izjava u kojoj se objasnjava zasto je ovamo
smijestena, koristenjem izraza iz nadopunjenog Zakona o zastiti Zrtava trgovine ljudima.

U skladu sa smjernicama iz Zakona o zastiti zrtava trgovine ljudima, postoje ¢imbenici koje treba
uzeti u obzir pri utvrdivanju hoce li neka zemlja biti svrstana u razinu 2 (ili Specijalni popis razine
2) ili u razinu 3: 1) Do koje je mjere to zemlja podrijetla, tranzita ili odrediSta teskih oblika trgovine
ljudima; 2) Do koje mjere vlada te zemlje ne poStuje minimalne standarde Zakona o zastiti
trgovine ljudima i, osobito, korumpiranost vlade u slu¢ajevima trgovine ljudima; i 3) Sredstva i
sposobnost vlade da rijesi i ukine teSke oblike trgovine ljudima.

Neke su zemlje dale izjave, odrzavale konferencije i uspostavile radne skupine ili nacionalne
akcijske planove borbe radi izrade ciljeva borbe protiv trgovine ljudima. Medutim, konferencije,
planovi i radne skupine sami po sebi nemaju veliku teZinu u ocjeni nastojanja pojedine zemlje.
Umjesto toga, izvjestaj se osvrée na konkretne radnje koje su vlade poduzele u borbi protiv
trgovine ljudima, naglasavajuéi progone, osudivanja, zatvorske kazne za prekrsitelje, zastitu
Zrtava i nastojanja na prevenciji. U izvjeStaju se ne vrednuju mnogo nacrti zakona ili zakoni koji
jo$ nisu doneseni. | na kraju, izvjestaj se ne fokusira na ostala vladina nastojanja koja neizravno
pridonose smanjenju trgovine ljudima, poput programa edukacije, potpore ekonomskom razvoju
ili programa usmjerenih ka poveéanju jednakosti spolova, premda su to vrijedna nastojanja.

Zasto lzvjestaj za 2006. godinu sadrzi procjenu viSe zemalja

Izvjestaj za 2006. godinu uklju€uje analizu trgovine ljudima i nastojanja vlade da se protiv nje
bore u 149 zemalja, $to je za sedam zemalja viSe nego pro$le godine. Prethodnih godina neke
zemlje nisu bile uklju€ene jer je bilo teSko prikupiti pouzdane podatke i dovoljno podataka s
obzirom na: nezakonitu i tajnu prirodu trgovine ljudima; nepostojanje ili poCetak nastajanja
vladinih programa borbe protiv trgovine ljudima; poteSkoce u razlikovanju izmedu trgovine i
krijumcarenja ljudima; strah i Sutnju Zrtava trgovine koje Cesto granice prelaze ilegalno ili ih fizicki
Zlostavljaju; ili op¢i nedostatak slobode informiranja u zemlji ili nepostojanje neovisnih nevladinih
organizacija koje bi mogle dostaviti podatke. Za neke zemlje bilo je dostupnih podataka, ali
podaci nisu isli u prilog zaklju¢ku da je znacajan broj od tri osobe prodan u zemlju, iz zemlje ili
unutar zemlje, $to je opci prag za uklju€enje u lzvjestaj o trgovini ljudima. Tijekom prosle godine
bili smo svjedoci snaznog odgovora mnogih vlada, viSe kampanja osvjeSc¢ivanja javnosti u kojima



su se zrtve upozoravale na zastitne sluzbe i veéu transparentnost u nastojanjima u borbi protiv
trgovine. Kao rezultat ovih pozitivnih koraka i vecih sredstava Ministarstva vanjskih poslova,
Ministarstvo vanjskih poslova je ove godine prikupio informacije o vise zemalja. Ministarstvo
vanjskih posova u buduée izvjestaje namjerava ukljuditi sve zemlje u kojima postoji znacajan broj
Zrtava trgovine ljudima kako bude dosao do viSe podataka i do boljih podataka.

TRGOVINA LJUDIMA | RATOVANJE: DJECA RATNICI U BURMI

Zastrasujuci podaci o trgovini djecom koja su prisiljena sluZiti kao djeca ratnici najéesce se
odnose na africke zemlje poput Ugande i Sierra Leonea. Medutim, dugotrajan sukob u Burmi s
etniCkim snagama i sve tezi politicki i gospodarski uvjeti utjecali su na to da njezino stanovnistvo
postane izlozeno izrabljivanju, Sto je dovelo do toga da su djeca ve¢ s 11 godina prisiljena
pridruziti se vojsci. | vojska i naoruzan etni¢ke skupine regrutiraju djecu vojnike.

| ameri¢ka vlada i Ujedinjeni narodi pozvali su burmansku vladu da prestane regrutirati i
izrabljivati djecu u vojsci. Unato€ tim pritiscima, burmanska vlada odbija ukinuti praksu otimanja
djece u svrhu vojnog izrabljivanja.

Kako se koristi ovim lzvjeStajem

Ovaj je izvjestaj diplomatsko orude vlade SAD-a kojim se ona sluzi kao instrumentom nastavka
dijaloga, poticanja na djelovanje nekih vlada, te kao vodiéem koji pomaze da se koncentriraju
sredstva na programe i politike kaznenog progona, zastite i prevencije. Ministarstvo vanjskih
poslova ¢e nastaviti podsjecati vlade na sadrzaj izvjestaja, kako bi poja¢ao suradnju na
iskorjenjivanju trgovine ljudima. Iduc¢e godine, a osobito u mjesecima prije donoSenja zakljucka
vezanog uz sankcije za zemlje navedene pod razinom 3, te prije privremene procjene za zemlje s
Posebnog popisa, Ministarstvo vanjskih poslova ¢e se koristiti informacijama prikupljenim u
sastavljanju ovog izvjestaja, kako bi u€inkovitije ciljao programe pomo¢i i kako bi radio sa
zemljama koje trebaju pomo¢ u borbi protiv trgovine ljudima. Ministarstvo se nada kako ¢e ovaj
izvjestaj biti katalizator nastojanja vlada i nevladinih organizacija u borbi protiv trgovine ljudima u
cijelom svijetu.

Razine

Razina 1: Zemlje Cije vlade u potpunosti udovoljavaju minimalnim standardima iz Zakona.
[detalji na str. 288]

Razina 2: Zemlje €ije vlade ne udovoljavaju u potpunosti minimalnim standardima iz
Zakona, ali ¢ine znacajna nastojanja da po¢nu udovoljavati tim standardima.

SPECIJALNI POPIS Razine 2: Zemlje ¢ije vlade ne udovoljavaju u potpunosti minimalnim
standardima iz Zakona, ali €ine zna€ajna nastojanja da poénu udovoljavati tim
standardima, i:

a. Sveukupni broj zrtava teskih oblika trgovine veoma je velik ili je u znaéajnom
porastu; ili

b. Nisu osigurani dokazi o poveéanim nastojanjima u borbi protiv teSkih oblika
trgovine ljudima iz prethodne godine; ili

c. Zakljuc¢ak da neka zemlja poduzima znacajna nastojanja da po¢ne udovoljavati
minimalnim standardima zasnovan je na obec¢anju te zemlje da ¢e poduzeti
dodatne korake u iduéoj godini



Razina 3: Zemlje Cije vlade ne udovoljavaju u potpunosti minimalnim standardima i ne
poduzimaju znac¢ajna nastojanja da to ucine.

Metodologija

Ministarstvo vanjskih poslova je pripremilo ovaj Izvjestaj na osnovu informacija dobivenih od
ameriCkih veleposlanstava, sastanaka s duznosnicima stranih vlada, nevladinih i medunarodnih
organizacija, objavljenih izvjestaja, istrazivackih putovanja u sve regije i podataka dobivenih na e-
mail adresu tipreport@state.gov, koja je otvorena za nevladine organizacije i pojedince kako bi
na nju izvjestavali o napretku vlade u rieSavanju problema trgovine ljudima. Ameri¢ka su
diplomatska predstavnistva o stanju u trgovini ljudima i koracima koje vlade poduzimaju
izvjestavala na osnovu temeljitog istrazivanja, ukljucujuci sastanke s velikim brojem vladinih
duznosnika, predstavnika lokalnih i medunarodnih nevladinih organizacija, medunarodnih
organizacija, duznosnika, novinara, akademika i Zrtava. Pri sastavljanju ovogodisnjeg izvjestaja,
Ministarstvo vanjskih poslova je ponovno razmotrio izvore informacija o svakoj zemlji kako bi
donio svoje ocjene. Ocjena svake vlade donosila se u procesu u dva koraka:

Prvi korak: Velik broj Zrtava

Prvo je Ministarstvo vanjskih poslova utvrdio je li ta zemlja "zemlja podrijetla, tranzita ili odredista
znacajnog broja zrtava teskih oblika trgovine ljudima" sa sto ili viSe Zrtava. Isti je prag
primjenjivan i u prethodnim izvjestajima. Neke zemlje za koje ti podaci nisu bili dostupni nisu
rangirane, ali su uklju¢ene u poglavlje pod nazivom Posebni slu¢ajevi, buduéi da posjeduju
pokazatelje vezane uz kazneno djelo trgovine ljudima.

Drugi korak: Svrstavanje u razine

Ministarstvo vanjskih poslova je svaku od zemalja uklju¢enih u izvjestaj iz 2006. godine smjestio
u jedan od Cetiri popisa, ovdje opisanih kao razine, u skladu sa Zakonom o zastiti Zrtava trgovine
ljudima. To je svrstavanje temeljeno na opsegu vladinih nastojanja u borbi protiv trgovine ljudima,
a ne na veliCini problema, premda je i to vazno. Ministarstvo vanjskih poslova prvo procjenjuje
udovoljava li vlada u potpunosti minimalnim standardima za ukidanje trgovine ljudima, a koji
proizlaze iz Zakona o zastiti Zrtava trgovine ljudima (detaljno naveden na str. 288). Vlade koje to
¢ine smjestene su u Razinu 1. Za ostale zemlje Ministarstvo vanjskih poslova uzima u obzir jesu
li njihove vlade poduzele znacajna nastojanja da po¢nu udovoljavati tim standardima. Zemlje koje
poduzimaju znatna nastojanja smjestene su u Razinu 2. One zemlje C&ije vlade ne udovoljavaju u
potpunosti minimalnim standardima i ne poduzimaju zna&ajna nastojanja da im po¢nu
udovoljavati smjestene su u Razinu 3. | na kraju se razmatraju kriteriji Specijalnog popisa i,
ukoliko se mogu primijeniti, zemlje iz razine 2 svrstavaju se na Specijalni popis razine 2.

Specijalni popis razine 2

Izmjenama Zakona o zastiti zrtava trgovine ljudima iz 2003. godine nastao je «Specijalni popis»
zemalja u lzvjestaju o trgovini ljudima na koje treba obratiti posebnu pozornost. Taj se popis
sastoji od: 1) zemalja svrstanih u teku¢em lzvjeStaju u razinu 1, a koje su u lzvjestaju za 2005.
bile svrstane u razinu 2; 2) zemalja svrstanih u razinu 2 u tekuéem lzvjestaju, a koje su u
izvjeStaju za 2005. bile svrstane u razinu 3; i 3) zemalja svrstanih u razinu 2 u postojecem
Izvjestaju, za koje vrijedi sljedece:

a) Sveukupni broj Zrtava teskih oblika trgovine veoma je velik ili je u znacajnom porastu;

b) Nisu osigurani dokazi o poveéanim nastojanjima u borbi protiv teskih oblika trgovine ljudima u
odnosu na prethodnu godinu, pa tako ni o poveéanoj istrazi, kaznenim progonima i osudivanju



zlo¢ina trgovine ljudima; o povec¢anoj pomoci zrtvama i nisu smanjeni dokazi o suucesnistvu u
teSkim oblicima trgovine od strane vladinih duznosnika; ili

c) Zaklju€ak da neka zemlja poduzima znac¢ajna nastojanja da po¢ne udovoljavati minimalnim
standardima zasnovan je na obecanju te zemlje da ¢e poduzeti dodatne korake u iduéoj godini.

Ovu je kategoriju (uklju€ujuci a, b i ¢) Ministarstvo vanjskih poslova nazvalo je «Specijalni popis
razine 2». Na njemu je u izvjeStaju iz lipnja 2005. bilo 27 zemalja. Zajedno sa Sest zemalja koje
su u rujnu 2005. ponovnom procjenom svrstane u Specijalni popis razine 2 i tri zemlje koje su
zadovoljile prve dvije gornje skupine (popevsi se za jedan red od lzvjestaja za 2005. godinu), tih
27 zemalja uklju¢eno je u «Privremenu procjenu» koju je Ministarstvo vanjskih poslova objavilo
1. veljace 2006.

Od 33 zemlje na Specijalnom popisu razine 2 u doba privremene procjene, 16 se pomaknulo
prema gore u razinu 2 u ovom lzvjestaju, dok su Cetiri pale u razinu 3, a dvanaest ih je ostalo na
Specijalnom popisu razine 2 tre¢u godinu za redom. Ove godine Haiti je smjesten u kategoriju
«Posebnih slu¢ajeva». Zemlje koje su u ovom lzvjestaju svrstane na Specijalni popis bit ¢e
preispitane u privremenoj procjeni koja ¢e americkom Kongresu biti predana do 1. veljace 2007.
godine.

Potencijalne kazne za zemlje svrstane u razinu 3

Vlade zemalja u razini 3 mogu biti podvrgnute odredenim sankcijama. Americ¢ka vlada mozZe im
uskratiti nehumanitarnu pomoc¢ i netrgovinsku pomoé¢. Zemljama koje ne primaju takvu pomo¢
uskratilo bi se financiranje ili sudjelovanje u programima edukacijske ili kulturne razmjene.

U skladu sa Zakonom o zastiti Zrtava trgovine ljudima takve vlade bi takoder bile suo€ene s
protivljenjem SAD-a primanju pomoci (osim humanitarne pomoc¢i, trgovinske pomoci, te odredene
pomoci vezane uz razvoj) od medunarodnih financijskih institucija, poput Medunarodnog
monetarnog fonda i Svjetske banke. Te potencijalne posljedice stupile bi na snagu pocetkom
iduce fiskalne godine, 1. listopada 2006. godine. Sve ili dio gore navedenih sankcija mogu se
ukinuti nakon zaklju¢ka predsjednika SAD-a da bi pruzanje takve pomoc¢i odredenoj vladi iSlo u
korist primjeni zakona ili je na neki drugi nacin u nacionalnom interesu Sjedinjenih Drzava. U
Zakonu o zastiti zrtava trgovine ljudima takoder odredjuje da ¢e sankcije biti ukinute ako je to
nuzno da se izbjegnu znacajni nepovoljni uc¢inci na ranjivu populaciju, uklju€ujuéi Zene i djecu.
Sankcije se takoder ne bi primjenjivale ukoliko nakon objavljivanja ovog izvjestaja ali prije
nametanja sankcija, predsjednik zaklju€i da je vlada pocela udovoljavati minimalnim standardima
ili ¢ini zna¢ajna nastojanja da im po&ne udovoljavati,

Bez obzira na to u koju je razinu svrstana, svaka zemlja, ukljuujuci i Sjedinjene Drzave, moze
uciniti viSe. Nijedan razmjestaj zemlje nije trajan. Sve zemlje moraju odrzati i povecati nastojanja
u borbi protiv trgovine ljudima.



