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DAJTE MI SVOJE UMORNE, SIROMAŠNE, 
SVOJE STISNUTE MASE KOJE ŽUDE 
DA SLOBODNO DIŠU, BIJEDNIKE 
ODBAČENE S VAŠIH PRETRPANIH ŽALA. 
POŠALJITE NJIH, BESKU ĆNIKE, 
BRODOLOMCE, MENI, PODIŽEM IM LU Č 

POKRAJ ZLATNIH VRATA! 
 
 

 
 
 
 



Poštovani čitatelji! 
 
Ove godine trgovci ljudima uništit će živote milijuna muškaraca, žena i djece u cijelom 
svijetu. Ovaj oblik ropstva današnjice zapanjuje savjest svake civilizirane države, stoga 
Sjedinjene Američke Države žele okupiti svijet u borbi protiv trgovine ljudima. 
 
Osmi godišnji Izvještaj o trgovini ljudima, koji pokriva 170 zemalja, najopsežniji je do sada. 
U izvještaju se opisuju nastojanja svih država u otkrivanju počinitelja, progonu zločinaca, 
zaštiti žrtava i na kraju ukidanju strahovitog zločina trgovine ljudima. 
 
Zadovoljni smo što su u sedam godina postojanja Ured za praćenje i borbu protiv trgovine 
ljudima pri State Departmentu, Sjedinjene Države i naši prijatelji i saveznici učinili važne 
korake u tome da se suoče s činjenicom da i u dvadeset prvom stoljeću i dalje kupuju i 
prodaju ljudska bića. Bilo je ugodno gledati odlučne vlade, skupine za ljudska prava i prava 
žena, vjerske organizacije i mnoge hrabre pojedince koji su predani promicanju ljudskog 
dostojanstva u svijetu. Trgovina ljudima i izrabljivanje pošast su svih zemalja i nijedna, pa 
tako ni naša, nije pošteñena. 
 
Cilj ovog izvještaja jest baciti svijetlo na najnovija postignuća i ohrabriti vlade u njihovoj 
odluci da se suoče s onima koji su se okomili na najslabije i najranjivije članove društva. 
Zajedno smo uvjereni da će ovaj moderni, sve veći abolicijski pokret nastaviti spašavati, 
rehabilitirati i obnavljati živote onih kojima je toliko mnogo uzeto. 
 
 S poštovanjem, 
 
 Condoleezza Rice 



Poštovani čitatelji! 
 
Ove godine Amerika obilježava dvjestotu godišnjicu zabrane trgovine robljem. U 
desetljećima koja su uslijedila, zemlja je bila rastrgana krvavim grañanskim ratom koji je 
nastojao pomiriti riječi i zamisli iz kojih su Sjedinjene Države roñene s okrutnom stvarnošću 
društva gonjenog krvlju i znojem ljudskog ropstva. 
 
Ista ona laž koja je poticala prekooceansku trgovinu robljem u osamnaestom i devetnaestom 
stoljeću, a to je da neki ljudi nisu čovječni, ista je laž koja potiče ropstvo današnjice. 
 
Krivci za ovaj zločin – trgovci, lovci na radnu snagu, vlasnici tvornica, turisti koji traže seks 
sa djecom i korumpirani vladini dužnosnici, moraju odgovarati. Oni koje okrutno izrabljuju i 
nadziru – muškarci, žene i djeca, migranti i izbjeglice, moraju dobiti puna prava ljudskih bića. 
Njihovo dostojanstvo treba poštovati i vratiti. Jedan od središnjih ciljeva vanjske politike 
SAD-a,  promicanje demokracije i pravedne vladavine, ovisi o ostvarenju ovih imperativa. 
 
Otkako je stupio na dužnost prije gotovo osam godina, predsjednik Bush je osigurao vodstvo 
SAD-a u svijetu u ovom gorućem pitanju ljudskih prava, od olakšavanja suradnje s ostalim 
zemljama do osiguranja 528 milijuna USD u programskoj pomoći u inozemstvu, od fiskalne 
godine 2001. do 2007. Zbog toga zemlje u cijelom svijetu znaju da u svojoj težnji ne da 
smanje ili reguliraju, nego da iskorijene trgovinu ljudima imaju prijatelja u Sjedinjenim 
Državama. Ovaj izvještaj iscrpno dokumentira nastojanja zemalja u cijelom svijetu da se 
suoče s tim zlom. 
 
Mi ostajemo predani tome da budemo glas onih bez glasa, zagovornik žena i djece koja se 
prostituiraju, izrabljivanih sluškinja, poljoprivrednika. Njihovo ropstvo zahtjeva našu 
pozornost i dostojno je našeg truda. 
 
I vi ste dobrodošli partneri u sve većoj, istinski svjetskoj koaliciji i slanju poziva za ukidanjem 
ove trgovine! 
 
 S poštovanjem, 
 

Ambasador Mark P. Lagon 
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Svjedočenja žrtava iz ovog izvještaja prikazuju najčešće oblike trgovine ljudima, ali ne obuhvaćaju sve oblike. 
Na žalost, svaka od tih priča mogla bi se dogoditi gotovo bilo gdje u svijetu. Priče su navedene kako bi ilustrirale 
mnoge oblike trgovine ljudima i čitav niz mjesta na kojima se ona odvija. Nijedna zemlja nije pošteñena. Imena 
žrtava navedena u ovom izvještaju izmišljena su. Fotografije s naslovnice ovog izvještaja i većina fotografija u 
izvještaju ispod kojih nema popratnog teksta nisu slike potvrñenih žrtava trgovine ljudima nego im je namjena 
pokazati mnoštvo oblika izrabljivanja koji pomažu da se definira trgovinu ljudima i mnoštvo kultura u kojima 
nalazimo žrtve trgovine ljudima. 



UVOD 

 

IZVJEŠTAJ O TRGOVINI LJUDIMA IZ 2008. GODINE 

Svrha 

U skladu sa zakonom, State Department mora svake godine Kongresu podnijeti izvještaj o nastojanjima stranih vlada da 
iskorijene teške oblike trgovine ljudima. Ovo je osmi godišnji Izvještaj o trgovini ljudima. On treba podići globalnu svijest, 
istaknuti nastojanja meñunarodne zajednice i potaknuti strane vlade da poduzmu učinkovite korake u borbi protiv svih oblika 
trgovine ljudima. 

Zakon koji regulira borbu protiv trgovine ljudima u SAD-u, Zakon o zaštiti žrtava trgovine ljudima iz 2000. godine, u svom 
dopunjenom izdanju, govori da je svrha borbe protiv trgovine ljudima kazniti trgovce ljudima, zaštiti njihove žrtve i spriječiti 
trgovinu ljudima. Krajnji je cilj ovog Izvještaja i politike borbe protiv trgovine ljudima američke vlade osloboditi osobe 
zatočene u ropskim uvjetima. 

Trgovina ljudima je višedimenzionalna prijetnja. Ona ljude lišava njihovih ljudskih prava i sloboda, povećava globalnu 
opasnost za zdravlje i potiče porast organiziranog zločina. 

Trgovina ljudima uništava žrtve koje često trpe fizičko i emocionalno zlostavljanje, silovanje, prijetnje upućene njima i 
njihovim obiteljima, krañu dokumenata pa čak i smrt. Ali trgovina ljudima ne utječe samo na žrtve, ona podriva zdravlje i 
sigurnost svih zemalja. 

Sve veća zajednica zemalja poduzima značajne napore da iskorijeni ovaj grozan zločin. Zemlja koja ne poduzme značajne 
korake s ciljem zadovoljavanja minimalnih standarda za ukidanje trgovine ljudima, koji su navedeni u Zakonu o zaštiti žrtava 
trgovine ljudima, svrstava se u «Red 3» u ovom Izvještaju. Takva ocjena može dovesti do toga da se toj zemlji uskrati 
nehumanitarna pomoć SAD-a i pomoć koja nije vezana uz trgovinu. U procjeni nastojanja stranih vlada Izvještaj o trgovini 
ljudima naglašava tri ključne stvari: progon, zaštitu i prevenciju. Ali pristup trgovini ljudima u kojemu su žrtve u prvome 
planu zahtjeva da se jednako tako posvetimo sljedećim trima stvarima: spašavanju, rehabilitaciji i reintegraciji i da 
potaknemo učenje i razmjenu najboljih praksi na tom području. Moramo otići dalje od samog spašavanja žrtava i vratiti im 
dostojanstvo i nadu u produktivni život. 

 

Definicija trgovine ljudima 

U Zakonu o zaštiti žrtava trgovine ljudima "teški oblici trgovine ljudima" definirani su kao:  

(a) trgovina seksom u kojoj je komercijalni seksualni čin iznuñen silom, prijevarom ili prisilom, ili u kojemu osoba 
prisiljena obaviti takav čin nije navršila 18 godina; ili 
(b) regrutiranje, skrivanje, prijevoz, davanje ili primanje osobe da radi ili obavlja usluge, uporabom sile, prijevarom 
ili iznuñivanjem, s ciljem podvrgavanja prisilnom ropstvu, napoličarstvu ili dužničkom ropstvu.  

Žrtvu nije potrebno fizički preseliti s jednog mjesta na drugo kako bi se zločin mogao definirati kao što je gore navedeno. 



Opseg i karakteristike ropstva modernog doba 

Zajednička osobina scenarija trgovine ljudima jest uporaba sile, prijevare ili iznuñivanje s ciljem izrabljivanja osobe radi 
zarade. Žrtva može biti podvrgnuta izrabljivanju rada, seksualnom izrabljivanju ili oboje. Izrabljivanje rada uključuje 
ropstvo, prisilni rad i dužničko ropstvo. Seksualno izrabljivanje obično uključuje zlostavljanje unutar komercijalne seksualne 
industrije. U ostalim slučajevima žrtve se izrabljuju u privatnim kućama od strane pojedinaca koji često traže i seks i rad. 
Uporaba sile ili iznuñivanja može biti izravna i nasilna ili psihološka.  

Postoji čitav niz procjena o opsegu i veličini ropstva modernog doba. Meñunarodna organizacija rada (ILO), agencija 
Ujedinjenih naroda zadužena za rješavanje pitanja radnih standarda, zapošljavanja i socijalne zaštite, procjenjuje da je u 
svakom trenutku 12,3 milijuna ljudi izloženo prisilnom radu, dužničkom ropstvu, prisilnom radu djece i seksualnom ropstvu. 
Ostale procjene kreću se od 4 do 27 milijuna. 

Prema istraživanju koje je financirala američka vlada a dovršeno je 2006. godine, otprilike 800.000 ljudi žrtve su trgovine 
preko nacionalnih granica. Ovaj broj ne uključuje milijune ljudi kojima se trguje unutar vlastite zemlje. Otprilike 80 posto 
žrtava kojima se trguje preko granice jesu žene i djevojke, a čak do 50 posto ih je maloljetno. Većina žrtava kojima se trguje 
izvan zemlje jesu žene prisiljene na komercijalno seksualno izrabljivanje. Ove brojke ne uključuju milijune žrtava, žena i 
muškaraca, u cijelom svijetu kojima se trguje unutar granica njihove zemlje, uglavnom radi prisilnog rada ili dužničkog 
ropstva. 

Trgovci ljudima okomljuju se na ranjivu skupinu, često na djecu i mlade žene, a trikovi su im maštoviti i nemilosrdni, 
smišljeni tako da prevare, iznude i pridobiju povjerenje potencijalnih žrtava. Vrlo često te varke uključuju obećanja o boljem 
životu nakon udaje, zapošljavanja ili uslijed mogućnosti obrazovanja. 

Nacionalnosti žrtava trgovine ljudima brojne su koliko i kulture svijeta. Neki napuštaju zemlju u razvoju u potrazi za boljim 
životom zahvaljujući nekvalificiranim poslovima u bogatijim zemljama. Ostali postaju žrtve prisilnog ili dužničkog rada u 
vlastitoj zemlji. Žene željne bolje budućnosti sklone su prihvatiti obećanja za zaposlenjem u inozemstvu kao dadilje, 
domaćice, konobarice ili modeli. Te poslove trgovci ljudima pretvaraju u noćnu moru prostitucije bez izlaza. Neke obitelji 
daju djecu odraslim osobama, često roñacima, koji obećavaju obrazovanje i mogućnosti, ali umjesto toga djecu prodaju radi 
izrabljivanja. Ali razlog ove tragedije nije samo siromaštvo. Tragediju potiču lovci na radnike, poslodavci prevaranti i 
korumpirani dužnosnici koji teže za nezakonitom zaradom na tuñoj muci. 

 

Što obrañuje Izvještaj o trgovini ljudima iz 2008. 

Izvještaj o trgovini ljudima najopširniji je izvještaj na svijetu o naporima koje vlade poduzimaju u borbi protiv teških oblika 
trgovine ljudima. Ovaj Izvještaj pokriva razdoblje od travnja 2007. do kraja ožujka 2008. U njemu se navode zemlje za koje 
je utvrñeno da su izvorišne, tranzitne ili odredišne zemlje značajnog broja žrtava teških oblika trgovine ljudima. Izvještaj o 
trgovini ljudima iz 2008. godine predstavlja ažurirani, globalni pogled na karakteristike i opseg ropstva modernog doba i na 
čitav niz radnji koje vlade u cijelom svijetu poduzimaju u borbi protiv njega i njegovom iskorjenjivanju. 

Budući da su trgovinom ljudima vjerojatno pogoñene sve zemlje svijeta, izostavljanje neke zemlje iz Izvještaja može samo 
značiti da nije bilo odgovarajućih informacija. Opisi po zemljama opisuju veličinu i oblik problema trgovine ljudima, razloge 
za uključivanje zemlje u Izvještaj i nastojanja vlade u borbi protiv trgovine. U svakom se opisu takoñer nalazi procjena 
udovoljavanja vlade minimalnim standardima za iskorjenjivanje trgovine ljudima u skladu sa Zakonom o zaštiti žrtava 
trgovine ljudima, a uključeni su i prijedlozi za dodatne radnje posvećene borbi protiv trgovine ljudima. Ostatak opisa po 
zemljama opisuje nastojanja vlade u provedbi zakona protiv trgovine ljudima, zaštiti žrtava i sprečavanju trgovine. U svakom 
se opisu objašnjavaju razlozi na osnovu kojih je odreñena zemlja svrstana u Red 1, Red 2, Specijalni popis Reda 2 ili Red 3. 
Ako je neka zemlja svrstana u Specijalni popis Reda 2, u opisu će stajati objašnjenje na temelju kriterija iz Zakona o zaštiti 
žrtava trgovine ljudima. 

 

U Zakonu o zaštiti žrtava trgovine ljudima navode se tri čimbenika koje treba uzeti u obzir pri utvrñivanju hoće li neka 
zemlja biti svrstana u Red 2 (ili Specijalni popis Reda 2) ili u Red 3: 1) Do koje je mjere to zemlja podrijetla, tranzita ili 
odredišta teških oblika trgovine ljudima; 2) Do koje mjere vlada te zemlje ne poštuje minimalne standarde Zakona o zaštiti 
trgovine ljudima i, osobito, korumpiranost vlade u slučajevima trgovine ljudima; i 3) Sredstva i sposobnost vlade da riješi i 
ukine teške oblike trgovine ljudima. 

Neke su zemlje održavale konferencije i uspostavile radne skupine ili nacionalne akcijske planove borbe radi izrade ciljeva 
borbe protiv trgovine ljudima. Premda su takve aktivnosti korisne i mogu pomoći u ubrzanju konkretnih aktivnosti 
zakonodavstva, zaštite i sigurnosti u budućnosti, konferencije, planovi i radne skupine sami po sebi nemaju veliku težinu u 



ocjeni nastojanja pojedine zemlje. Umjesto toga, izvještaj se osvrće na konkretne radnje koje su vlade poduzele u borbi protiv 
trgovine ljudima, naglašavajući progone, osuñivanja, zatvorske kazne za prekršitelje, zaštitu žrtava i nastojanja na prevenciji. 
U izvještaju se ne vrednuju mnogo nacrti zakona ili zakoni koji još nisu doneseni. I na kraju, izvještaj se ne usredotočuje na 
ostala vladina nastojanja koja neizravno pridonose smanjenju trgovine ljudima, poput programa edukacije, potpore 
ekonomskom razvoju ili programa usmjerenih ka povećanju jednakosti spolova, premda su to vrijedna nastojanja. 

 

Metodologija 

State Department je pripremio ovaj Izvještaj na osnovu informacija dobivenih od američkih veleposlanstava, dužnosnika 
stranih vlada, nevladinih i meñunarodnih organizacija, objavljenih izvještaja, istraživačkih putovanja u sve regije i podataka 
dobivenih na e-mail adresu tipreport@state.gov. Ta je e-mail adresa otvorena za nevladine organizacije i pojedince kako bi 
na nju izvještavali o napretku vlade u rješavanju problema trgovine ljudima. Američka su diplomatska predstavništva o stanju 
u trgovini ljudima i koracima koje vlade poduzimaju izvještavala na osnovu temeljitog istraživanja, uključujući sastanke s 
velikim brojem vladinih dužnosnika, predstavnika lokalnih i meñunarodnih nevladinih organizacija, meñunarodnih 
organizacija, dužnosnika, novinara, akademika i žrtava. 

Pri sastavljanju ovogodišnjeg izvještaja, State Department je ponovno razmotrio izvore informacija o svakoj zemlji kako bi 
donio svoje ocjene. Proces ocjenjivanja nastojanja odreñene vlade u borbi protiv trgovine ljudima odvijao se u dva koraka: 

Prvi korak: Pronalaženje velikog broja žrtava  

Prvo je State Department utvrdio je li ta zemlja "zemlja podrijetla, tranzita ili odredišta značajnog broja žrtava teških oblika 
trgovine ljudima" sa sto ili više žrtava. Isti je prag primjenjivan i u prethodnim izvještajima. Neke zemlje za koje ti podaci 
nisu bili dostupni nisu rangirane, ali su uključene u poglavlje pod nazivom Posebni slučajevi, budući da su u njima uočeni 
pokazatelji trgovine ljudima. 

Drugi korak: Svrstavanje u red  

State Department je svaku od zemalja uključenih u izvještaj iz 2008. godine smjestio u jedan od tri popisa, koji su ovdje 
opisani kao redovi, u skladu sa Zakonom o zaštiti žrtava trgovine ljudima. To je svrstavanje temeljeno na opsegu vladinih 
nastojanja u borbi protiv trgovine ljudima, a ne na veličini problema, premda je i to važno. State Department prvo procjenjuje 
udovoljava li vlada u potpunosti minimalnim standardima za ukidanje trgovine ljudima, a koji proizlaze iz Zakona o zaštiti 
žrtava trgovine ljudima (detaljno navedenim na str. 284). Vlade koje u potpunosti udovoljavaju smještene su u Red 1. Za 
ostale zemlje State Department uzima u obzir jesu li njihove vlade poduzele značajna nastojanja da počnu udovoljavati tim 
standardima. Zemlje koje poduzimaju znatna nastojanja smještene su u Red 2. One zemlje čije vlade ne udovoljavaju u 
potpunosti minimalnim standardima i ne poduzimaju značajna nastojanja da im počnu udovoljavati smještene su u Red 3. I 
na kraju se razmatraju kriteriji Specijalnog popisa i, ukoliko se mogu primijeniti, zemlje iz Reda 2 svrstavaju se na Specijalni 
popis Reda 2.  

Specijalni popis reda 2 

Dopunjeni Zakon o zaštiti žrtava trgovine ljudima donio je «Specijalni popis» zemalja u Izvještaju o trgovini ljudima na koje 
treba obratiti posebnu pozornost. Taj se popis sastoji od: 1) zemalja svrstanih u tekućem Izvještaju u Red 1, a koje su u 
Izvještaju za 2007. bile svrstane u Red 2; 2) zemalja svrstanih u Red 2 u tekućem Izvještaju, a koje su u izvještaju za 2007. 
bile svrstane u Red 3; i 3) zemalja svrstanih u Red 2 u postojećem Izvještaju, za koje vrijedi sljedeće: 

a) Sveukupni broj žrtava teških oblika trgovine veoma je velik ili je u značajnom porastu;  

b) Nisu osigurani dokazi o povećanim nastojanjima u borbi protiv teških oblika trgovine ljudima u odnosu na 
prethodnu godinu, pa tako ni o povećanoj istrazi, progonima i osuñivanju zločina trgovine ljudima; o povećanoj 
pomoći žrtvama i nisu smanjeni dokazi o suučesništvu u teškim oblicima trgovine od strane vladinih dužnosnika; ili 

c) Zaključak da neka zemlja poduzima značajna nastojanja da počne udovoljavati minimalnim standardima 
zasnovan je na obećanju te zemlje da će poduzeti dodatne korake u idućoj godini. 

Ovu je treću kategoriju (uključujući a, b i c) State Department nazvao «Specijalni popis Reda 2». Na njemu su u izvještaju iz 
lipnja 2007. bile 32 zemlje.  Zajedno sa dvije zemlje koje su u listopadu 2007. ponovnom procjenom svrstane u Specijalni 
popis Reda 2 i sedam zemalja koje su zadovoljile prve dvije gornje skupine (popevši se za jedan red od Izvještaja za 2007. 
godinu do Izvještaja za 2008. godinu), ova 41 zemlja uključena je u «Privremenu procjenu» koju je State Department objavio 
28. veljače 2008. 



Od 34 zemlje na Specijalnom popisu Reda 2 u doba privremene procjene, 11 se pomaknulo prema gore u Red 2 u ovom 
Izvještaju, dok ih je 4 palo u Red 3, a devetnaest ih je ostalo na Specijalnom popisu Reda 2. Zemlje koje su u ovom Izvještaju 
svrstane na Specijalni popis bit će preispitane  u privremenoj procjeni koja će američkom Kongresu biti predana do 1. veljače 
2009. godine. 

Potencijalne kazne za zemlje svrstane u Red 3 

Vlade zemalja u Redu 3 mogu biti podvrgnute odreñenim sankcijama. Američka vlada može im uskratiti nehumanitarnu 
pomoć i netrgovinsku pomoć. Zemljama koje ne primaju takvu pomoć uskratilo bi se financiranje sudjelovanja dužnosnika i 
zaposlenika njihovih vlada  u programima edukacijske ili kulturne razmjene. U skladu sa Zakonom o zaštiti žrtava trgovine 
ljudima takve vlade bi takoñer bile suočene s protivljenjem SAD-a primanju pomoći (osim humanitarne pomoći, trgovinske 
pomoći, te odreñene pomoći vezane uz razvoj) od meñunarodnih financijskih institucija, poput Meñunarodnog monetarnog 
fonda i Svjetske banke. Ukoliko se uvedu, sankcije će stupiti na snagu 1. listopada 2008.  

Sve ili dio gore navedenih sankcija mogu se ukinuti nakon zaključka predsjednika SAD-a da bi pružanje takve pomoći 
odreñenoj vladi išlo u korist primjeni zakona ili je na neki drugi način u nacionalnom interesu Sjedinjenih Država. U Zakonu 
o zaštiti žrtava trgovine ljudima takoñer piše da će sankcije biti ukinute ako je to nužno da se izbjegnu značajni nepovoljni 
učinci na ranjivu populaciju, uključujući žene i djecu. Sankcije se takoñer ne bi primjenjivale ukoliko nakon objavljivanja 
ovog izvještaja ali prije nametanja sankcija, predsjednik zaključi da je vlada počela udovoljavati minimalnim standardima ili 
čini značajna nastojanja da im počne udovoljavati.  

Bez obzira na to u koji je red svrstana, svaka zemlja, uključujući i Sjedinjene Države, može učiniti više. Nijedan razmještaj 
zemlje nije trajan. Sve zemlje moraju održati i povećati nastojanja u borbi protiv trgovine ljudima.  

Kako se koristi ovim Izvještajem  

Ovaj je izvještaj diplomatsko oruñe vlade SAD-a kojim se ona služi kao instrumentom nastavka dijaloga i poticanja, te kao 
vodičem koji pomaže da se koncentriraju sredstva na programe i politike progona, zaštite i prevencije. Posebne preporuke 
navedene u opisu svake svrstane zemlje dane su s ciljem olakšanja budućeg napretka. State Department će nastaviti 
podsjećati vlade na sadržaj izvještaja, kako bi pojačao suradnju na iskorjenjivanju trgovine ljudima. Iduće godine, a osobito u 
mjesecima prije donošenja zaključka vezanog uz sankcije za zemlje navedene pod Redom 3, State Department će se koristiti 
informacijama prikupljenim u sastavljanju ovog izvještaja, kako bi učinkovitije ciljao programe pomoći i kako bi radio sa 
zemljama koje trebaju pomoć u borbi protiv trgovine ljudima. State Department se nada kako će ovaj izvještaj biti katalizator 
nastojanja vlada i nevladinih organizacija u borbi protiv trgovine ljudima u cijelom svijetu. 

Prisilni rad i seksualno ropstvo: različiti oblici trgovine ljudima 

Skrivena priroda trgovine ljudima sprečava da se dobije točan broj žrtava u svijetu, ali dostupni podaci pokazuju, kad se 
gleda broj trgovina unutar granica jedne zemlje, da više ljudi postaje žrtvama trgovine radom nego trgovine seksom. Premda 
se trgovina radom i trgovina seksom obično analiziraju kao zasebna pitanja trgovine ljudima, žrtve oba oblika trgovine često 
imaju nešto zajedničko: njihove su muke počele migracijama u potrazi za boljim životom. 

Pojam migracije često se čuje u izvještajima o trgovini ljudima. I doista, kretanje žrtava zajednička je crta u mnogim 
zločinima trgovine ljudima. Pa ipak, do ropstva može doći i kad se osobe ne kreću. U analizi problema trgovine ljudima i 
osmišljavanju učinkovitih mjera, treba staviti naglasak na izrabljivanje i nadziranje osobe putem sile, prijevare ili 
iznuñivanja, a ne na kretanje te osobe. 

Ni meñunarodna definicija trgovine ljudima u svom obliku iz UN-ovog protokola za sprečavanje, suzbijanje i kažnjavanje 
trgovine ljudima, osobito žena i djece, ni američka definicija teških oblika trgovine ljudima, navedena u saveznom zakonu, 
ne navode kretanje žrtve kao obavezni element. Kretanje nije nužno, budući da se bilo koja osoba koja je regrutirana, 
privučena ili dobivena silom, prijevarom ili iznuñivanjem u svrhu podvrgavanja te osobe nedobrovoljnom ropstvu, prisilnom 
radu ili komercijalnom seksu smatra žrtvom trgovine. 

Glavni oblici trgovine ljudima 

Prisilni rad 

Do prisilnog rada u većini slučajeva dolazi kad bezobzirni poslodavci iskorištavaju rupe u zakonu i izrabljuju ranjive radnike. 
Ti su radnici još više izloženi prisilnom radu zbog nezaposlenosti, siromaštva, zločina, diskriminacije, korupcije, političkih 
sukoba i kulturološkog prihvaćanja ove prakse. Useljenici su osobito ugroženi, ali pojedine su osobe i u vlastitoj zemlji 
prisiljene na rad. Žene žrtve prisilnog rada ili ropstva, osobito žene i djevojke koje rade kao pomoć u kući, često izrabljuju i 
seksualno. 



Prisilni je rad oblik trgovine ljudima koji može biti teže prepoznati i procijeniti od seksualne trgovine. On ne mora uključivati 
iste kriminalne mreže koje zarañuju od transnacionalne trgovine seksom. Umjesto toga mogu uključivati pojedince koji bilo 
gdje podvrgavaju od jednog do stotina radnika na nedobrovoljno ropstvo, možda putem prisilnog ili iznuñenog rada u kući ili 
rada u tvornici. 

Dužničko ropstvo 

Jedan oblik prisile ili iznuñivanja je uporaba dužničkog odnosa ili duga kojim se osoba drži u podčinjenom položaju. To se u 
zakonu i politici naziva „dužničkim radom“ ili „dužničkim ropstvom“. Ono je prema američkom zakonu kažnjivo i u UN-
ovom Protokolu o trgovini ljudima uvršteno je kao oblik izrabljivanja povezan s trgovinom ljudima. Mnogi radnici u cijelom 
svijetu postaju žrtve dužničkog ropstva kad trgovci ili lovci na radnike nezakonito iskoriste prvobitni dug radnika, koji je 
nastao u sklopu uvjeta zapošljavanja, ili kad radnici naslijede dug u tradicionalnijim sustavima dužničkog ropstva. U 
tradicionalnom dužničkom ropstvu u južnoj Aziji velik broj ljudi iz naraštaja u naraštaj postaje robovima. 

Dužničko ropstvo i nedobrovoljno ropstvo meñu radnicima migrantima 

Izloženost radnika migranata trgovini ljudima osobito je potresno, budući da je ta populacija u nekim krajevima prilično 
velika. Mogu se razlučiti tri moguća uzroka: 1) kršenje ugovora, 2) neodgovarajući  lokalni zakoni koji ureñuju regrutiranje i 
zapošljavanje radnika migranata i 3) namjerno nametanje previsokih i često nezakonitih troškova i dugova tim radnicima u 
izvorišnoj zemlji ili državi, često uz suučesništvo ili potporu agencija za zapošljavanje i poslodavaca u odredišnoj zemlji ili 
državi. 

Neka kršenja ugovora i opasni uvjeti zapošljavanja sami po sebi ne znače ropstvo, premda uporaba fizičke sile ili prijetnja 
istom, kao i  ograničavanje s ciljem prisiljavanja radnika da se zaposli ili nastavi s radom ili službom, može situaciju 
pretvoriti u prisilni rad. Troškovi koji se od radnika traže za „povlasticu“ rada u inozemstvu mogu radnike dovesti u veliku 
opasnost od dužničkog ropstva. Meñutim, ti troškovi sami po sebi ne predstavljaju dužničko ropstvo ili nedobrovoljno 
ropstvo. U kombinaciji s izrabljivanjem neskrupuloznih posrednika pri zapošljavanju ili poslodavaca u odredišnim zemljama, 
ti troškovi ili dugovi, kad su pretjerani, mogu postati oblik dužničkog ropstva. 

Ropstvo kućnih pomoćnica 

Kućne pomoćnice mogu pasti u zamku ropstva uporabom prisile ili iznude, kao što je fizičko (uključujući i seksualno) ili 
emocionalno zlostavljanje. Djeca su osobito ugrožena. Ropstvo kućnih pomoćnica osobito je teško otkriti jer se dogaña u 
domovima na koje se propisi vlasti ne odnose. Na primjer, u nekim bogatijim zemljama Azije i srednjeg Istoka postoji velika 
potražnja za kućnim pomoćnicama koje katkad postanu žrtve ropstva. 

Prisilni rad djece 

Većina meñunarodnih organizacija i nacionalnih zakona dopušta da se djeca zakonito bave laganim radom. Suprotno tome, 
sve zemlje u svijetu žele iskorijeniti najgore oblike dječjeg rada. Prodaja i trgovina djecom i njihovo prisiljavanje na dužnički 
ili prisilni rad jedni su od najgorih oblika dječjeg rada. Svako dijete koje je podvrgnuto nedobrovoljnom ropstvu, dužničkom 
ropstvu, napoličarstvu ili ropstvu uporabom sile, prijevare ili iznude, žrtva je trgovine ljudima bez obzira na mjesto gdje se 
iskorištavanje odvija. 

Djeca vojnici 

Vojačenje djece jedinstven je i težak oblik trgovine ljudima koji uključuje nezakonito regrutiranje djece uporabom sile, 
prijevare ili iznude, pri čemu se iskorištava njihov rad ili ih se zlostavlja kao seksualno roblje na područjima sukoba. Takvu 
nezakonitu praksu mogu provoditi vladine snage, paravojne organizacije ili pobunjeničke skupine. UNICEF procjenjuje da se 
u više od trideset oružanih sukoba u svijetu trenutačno iskorištava više od tristo tisuća djece mlañe od osamnaest godina. 
Premda je većina djece vojnika u dobi od petnaest do osamnaest godina, nekima je tek sedam ili osam godina. 

Mnoga djeca su oteta kako bi postala borci. Ostali su na nezakonit način prisiljeni služiti kao nosači, kuhari, čuvari, sluge, 
kuriri ili uhode. Mnoge mlade djevojke prisiljene su na udaju ili na seksualne odnose s borcima i veoma su izložene 
neželjenoj trudnoći. Djeca vojnici, djevojčice i dječaci, često su seksualno zlostavljani i veoma su izloženi spolno prenosivim 
bolestima. 

Neka djeca prisiljena su činiti strašne stvari svojim obiteljima i zajednicama. Djeca vojnici često pogibaju ili bivaju ranjena, a 
preživjeli često pate od višestrukih trauma i psiholoških ožiljaka. Njihov osobni razvoj često je toliko narušen da se ne može 
dovesti u normalu. Djecu vojnike koji se vrate u svoju zajednicu ona često odbaci. 



Djeca vojnici globalni su fenomen. Taj je problem najizraženiji u Africi i Aziji, ali naoružane skupine u Sjevernoj i Srednjoj 
Americi i na Bliskom Istoku u područjima sukoba takoñer se nezakonito koriste djecom. Sve zemlje moraju surañivati s 
meñunarodnim organizacijama i nevladinim organizacijama na poduzimanju hitnih mjera u razoružanju, demobilizaciji i 
reintegraciji djece vojnika. 

Trgovina seksom i prostitucija 

Trgovina seksom čini značajan dio sveukupne trgovine ljudima i većinu transnacionalnog ropstva današnjice. Seksualne 
trgovine ne bi bilo da u cijelom svijetu ne cvate potražnja za komercijalnim seksom. Američka je vlada  u prosincu 2003. 
godine zauzela snažan stav protiv prostitucije u svojoj političkoj odluci u kojoj se kaže da je prostitucija sama po sebi štetna i 
ponižavajuća, te potiče trgovinu ljudima. Pretvaranje ljudi u dehumaniziranu robu stvara okolinu pogodnu za trgovinu 
ljudima. 

Vlada Sjedinjenih Američkih Država protivi se prostituciji i svim povezanim aktivnostima, uključujući svodništvo, 
podvoñenje ili držanje javnih kuća, budući da to pridonosi trgovini ljudima, te drži da te aktivnosti ne treba tretirati kao 
zakonite oblike rada ni za koje ljudsko biće. Oni koji štite komercijalnu seksualnu industriju stvaraju potražnju koju trgovci 
ljudima nastoje zadovoljiti. 

Djeca koja se iskorištavaju radi komercijalnog seksa 

Svake godine više od dva milijuna djece iskorištava se u globalnoj komercijalnoj trgovini seksom. Mnoga od te djece 
zarobljena su u prostituciji. Komercijalno seksualno iskorištavanje djece je trgovina, bez obzira na okolnosti. Meñunarodni 
ugovori i protokoli obvezuju na kriminalizaciju komercijalnog seksualnog iskorištavanja djece. Korištenje djecom u 
komercijalnoj trgovini seksom zabranjeno je i američkim zakonom i UN-ovim Protokolom o trgovini ljudima. Ne može biti 
iznimaka ni kulturoloških ili socioekonomskih objašnjenja koja sprečavaju spašavanje djece iz seksualnog ropstva. Izrazi 
poput „dijete-seksualni radnik“ neprihvatljivi su jer lažno smanjuju okrutnost ovog izrabljivanja. 

Turizam radi seksa s djecom 

Turizam radi seksa s djecom uključuje ljude koji putuju iz svoje zemlje, često zemlje u kojoj je seksualno 
iskorištavanje djece nezakonito ili kulturološki neprihvatljivo, u drugu zemlju gdje se upuštaju u komercijalni 
seksualni čin s djecom. Turizam radi seksa s djecom sramotan je napad na dostojanstvo djece i oblik nasilnog 
zlostavljanja djece. Komercijalno seksualno iskorištavanje djece ima strašne posljedice na maloljetnike, a one 
mogu uključivati dugotrajne fizičke i psihološke traume, bolest (uključujući HIV/sidu), ovisnost o drogama, 
neželjenu trudnoću, pothranjenost, društveno isključivanje, a možda i smrt. 

Turisti koji putuju u stranu zemlju radi seksa s djecom obično putuju u zemlje u razvoju, tražeći anonimnost i 
dostupnost dječje prostitucije. Taj je zločin potpomognut slabim pravosuñem, korupcijom, Internetom, lakoćom 
putovanja i siromaštvom. Ti seksualni prekršitelji dolaze iz svih socioekonomskih okruženja i katkad su na 
položaju od povjerenja. Slučajevi turizma radi seksa s djecom u kojima su sudjelovali američki grañani 
uključivali su pedijatra, umirovljenog vojnog kirurga, zubara i sveučilišnog profesora. U ovim je slučajevima 
često uključena dječja pornografija, a katkad se koristi i droga kako bi se maloljetnici privoljeli ili nadzirali. 

 

Odgovarajuće kažnjavanje prekršitelja 

Velik dio analize nastojanja stranih vlada u borbi protiv trgovine ljudima iz ovog izvještaja bavi se pitanjima 
kažnjavanja prekršitelja i zaštite žrtava trgovine ljudima. Slijedi pogled na to kako se ta analiza provodi, na 
temelju standarda propisanih Zakonom o zaštiti žrtava trgovine ljudima. 

Minimalni standardi propisani tim zakonom pozivaju strane vlade da zabrane sve oblike trgovine, da propišu 
dovoljno stroge kazne za ta djela koje će spriječiti zločin i da žestoko kazne počinitelje osuñene za te zločine. 

Kazne propisane zakonom: U procjeni nastojanja stranih vlada u borbi protiv trgovine u Izvještaju o trgovini 
ljudima, State Department smatra da, sukladno UN-ovoj Konvenciji protiv transnacionalnog organiziranog 
kriminaliteta (koja je nadopunjena UN-ovim Protokolom o trgovini ljudima), kazne koje zadovoljavaju te 
standarde trebaju uključivati najmanje četverogodišnju kaznu zatvora ili teže kazne. 



Nametnute kazne: State Department smatra da nametnute kazne trebaju uključivati dugotrajnu zatvorsku kaznu, s 
tim da se u većini slučajeva dodijeli kazna u razdoblju od jedne godine zatvora ili više, ali uzimajući u obzir 
ozbiljnost sudjelovanja pojedinca u trgovini ljudima, nametnute kazne za ostale teške zločine i pravo sudstva da 
dodijeli kazne sukladno zakonima u odreñenoj zemlji. Osude dodijeljene u sklopu ostalih kaznenih zakona i 
statuta mogu se računati kao one za trgovinu ljudima ako vlada potvrdi da prekršaji uključuju trgovinu ljudima. 

Odgovarajuća zaštita žrtava 

Kriterij minimalnih standarda Zakona o zaštiti žrtava trgovine ljudima glasi: „Štiti li vlada odreñene zemlje žrtve 
teških oblika trgovine ljudima i potiče li njihovu pomoć u istrazi i progonu takve trgovine, uključujući odredbe o 
zakonskim alternativama njihova vraćanja u zemlje u kojima bi bile suočene s odmazdom ili poteškoćama, te 
osigurava li da žrtve nisu neprilično zatvorene, novčano ili na neki drugi način kažnjene za nezakoniti čin koji je 
izravna posljedica činjenice da su žrtve trgovine ljudima“. 

U ovom Izvještaju o trgovini ljudima, u svakom opisu stanja u pojedinoj zemlji osobita se pozornost posvećuje 
trima nabrojanim elementima. Osim toga, State Department je odlučio provesti ovaj kriterij na temelju sljedećih 
smjernica: 

U procjeni pridržava li se neka zemlja potpuno ovog minimalnog standarda zaštite žrtava, State Department 
sljedeće čimbenike smatra ključnima: 

1) Proaktivna identifikacija: Ne treba očekivati da će se žrtve same javiti. One se obično boje priznati da 
ih vlasti ne bi smatrale zločincima, nezakonitim migrantima ili ljudima kojih se  treba riješiti. Službene 
procedure procjene trebaju otići dalje od same provjere osobnih dokumenata. Treba uspostaviti neki 
oblik sustavne procedure u procesu prepoznavanja žrtava koji će navoditi policiju i ostale vladine 
subjekte na prvoj crti ili one koje vlada podupire. 

2) Sklonište i privremena skrb: Vlada treba osigurati da žrtve dobiju pristup primarnoj zdravstvenoj 
skrbi, savjetovanju i skloništu koje im omogućava da bez pritiska prepričaju svoje iskustvo obučenim 
socijalnim savjetnicima i policajcima. Sklonište i pomoć mogu se osigurati u suradnji s nevladinim 
organizacijama. Dio odgovornosti vlade domaćina uklju čuje financiranje i upućivanje na nevladine 
organizacije koje pružaju usluge. Žrtve trgovine ljudima ne bi se smjele držati u prihvatilištima za 
useljenike ili u nekoj drugoj vrsti pritvora.  

State Department takoñer pozitivno razmatra dva dodatna čimbenika zaštite žrtava: 

A. Zaštita, prava i tajnost žrtve/svjedoka: Vlade trebaju osigurati da žrtve dobiju pravnu i ostalu pomoć i 
da u skladu sa zakonima u zemlji sudski postupak ne utječe štetno na prava, dostojanstvo ili psihološku 
dobrobit žrtava. Treba poštovati i štititi tajnost i privatnost što je više moguće u skladu sa zakonom u 
zemlji. Žrtvama treba osigurati informacije na jeziku koji razumiju. 

B. Vraćanje u zemlju: Izvorišne i odredišne zemlje imaju zajedničku odgovornost u osiguranju sigurnog, 
humanog i, koliko je to moguće, dobrovoljnog vraćanja u zemlju/reintegracije žrtava. Odredišne zemlje bi 
u najmanju ruku trebale kontaktirati odgovaraju će vladino tijelo, nevladinu organizaciju ili 
meñunarodnu organizaciju u odgovarajućoj izvorišnoj zemlji kako bi osigurale da osobe koje su žrtve 
trgovine ljudima, a koje se vraćaju u svoju zemlju, dobiju pomoć i potporu koja im je nužna za njihovu 
dobrobit. Žrtve trgovine ljudima ne smiju biti podv rgnute izručenju ili prisiljene na povratak bez zaštite 
ili ostalih mjera za smanjenje rizika od poteškoća, osvete ili ponovne trgovine. 

Sprečavanje: Naglasak je na uklanjanju potražnje 

Trgovina ljudima je dehumanizirajući zločin koji ljude pretvara u običnu robu. Na strani ponude zločinačke 
mreže, korupcija, needuciranost i nedovoljna informiranost o mogućnostima zapošljavanja i ponižavajućoj 
prirodi obećanja o zaposlenju, zajedno sa siromaštvom, ljude čine ranjivima pred mamcima trgovine ljudima. To 
se odnosi i na trgovinu seksom i na ropski rad. Poduzimaju se značajna nastojanja da se eliminiraju ti čimbenici 
koji žrtve „tjeraju“ u to da postanu žrtve, ali one same nisu uzrok. Pokret za ukidanje trgovine ljudima sve se 
više usredotočuje na lakomu potražnju koja potiče ovu mračnu trgovinu ljudskim bićima. 



Potražnju za prisilnim radom stvaraju bezobzirni poslodavci koji žele povećati zaradu na štetu ranjivih radnika, 
nezakonitom uporabom sile, prijevare ili iznude. Jedno rješenje u ukidanju ove potražnje za prisilnim radom jest 
podizanje svijesti o postojanju prisilnog rada u proizvodnji robe. Mnogim potrošačima i tvrtkama ne bi bilo 
svejedno da znaju da su robu koju su kupili, uključujući odjeću, nakit, pa čak i hranu, proizvele osobe, 
uključujući djecu, koje rade u ropskim uvjetima. Pa ipak, na globalnom tržištu i pred tvrtkama i pred 
potrošačima stoji izazov da osiguraju da kompleksni lanac opskrbe ostane neokaljan prisilnim radom. Ako 
spriječimo da proizvodi nastali prisilnim radom doñu na strano tržište, na kraju ćemo smanjiti poticaj za 
iskorištavanjem ropskog rada i potaknuti etično poslovno ponašanje. Bolje informacije o izvoznim proizvodima i 
lancu proizvodnje, dobivene iz niza izvora, uključujući ostale vlade, ovakva nastojanja čine učinkovitijima. 
Svako uspješno nastojanje u borbi protiv trgovine seksom mora se sukobiti ne samo s ponudom ljudi kojima se 
trguje, nego i s potražnjom za komercijalnim seksom i trgovinom radom koja ju neprestano održava. Američka 
politika povlači izravnu vezu izmeñu prostitucije i trgovine ljudima. Kao što je navedeno u političkoj odluci iz 
prosinca 2002. godine, američka se vlada protivi prostituciji i svim povezanim aktivnostima kao čimbenicima 
koji pridonose trgovini ljudima. 

U 2005. godini UN-ova Komisija za status žena usvojila je američku odluku pod nazivom Uklanjanje potražnje 
za ženama i djevojkama kojima se trguje radi svih oblika iskorištavanja. To je bila prva UN-ova rezolucija da se 
treba usredotočiti na potražnju u trgovini ljudima, a cilj joj je zaštiti žene i djevojke isušivanjem „tržišta“ 
trgovine žrtvama, uključujući i prepoznavanje veze s komercijalnim seksualnim iskorištavanjem. 

Važnost istraživanja 

Neosporno je da će borba protiv trgovine ljudima kao novo polje istraživanja i aktivizma imati koristi od 
predanog istraživanja, osobito operativnog istraživanja koje ima za cilj osigurati informacije za donošenje 
programa. 

Važan primjer vrijednosti istraživanja, koje financira Ured za praćenje i borbu protiv trgovine ljudima, 
revolucionarna je studija dr. Jaya Silvermana o trgovini seksom i HIV-u u južnoj Aziji, objavljena prošlog ljeta u 
Journal of the American Medical Association. Procijenjeno je da je polovica žrtava seksualne trgovine ženskog 
spola u južnoj Aziji mlaña od osamnaest godina u vrijeme iskorištavanja. Pa ipak, istraživanje HIV-a i spolno 
prenosivih zaraza rijetko je imalo za cilj prepoznati žrtve trgovine ljudima, odrasle ili djecu. Dr. Silverman i 
njegov tim su zajedno s glavnim nevladinim organizacijama diljem Indije, Nepala i Bangladeša uključeni u 
spašavanje i skrb za žrtve trgovine seksom kako bi istražili trgovinu seksom, rasprostranjenost virusa HIV-a i 
čimbenike rizika povezane s trgovinom ljudima. 

Meñu ženama i djevojkama u Nepalu koje su bile žrtve trgovine seksom i vraćene su u zemlju, Silvermanova 
studija otkrila je da ih je 38 posto HIV pozitivno. Većina ih je postala žrtvama trgovine prije osamnaeste godine. 
Svaka je sedma postala žrtva prije petnaeste godine. Meñu tim veoma mladim djevojkama više od 60 posto bilo 
je zaraženo HIV-om. Zašto? Veoma mlade djevojke češće su odvodili u više javnih kuća i to na duže vrijeme. 

Silverman zaključuje da će do djevojaka koje su najviše izložene zarazi HIV-om (i prijenosu HIV-a) 
tradicionalni modeli sprečavanja prijenosa HIV-a najteže doći. On predlaže suradnju izmeñu stručnjaka za 
sprečavanja zaraze HIV-om i stručnjaka za trgovinu ljudima, kako bi se poduzela nastojanja koja istodobno 
smanjuju opasnost od zaraze HIV-om i prepoznaju i pomažu žrtvama trgovine ljudima, a to pravilo podupire 
meñuagencijska radna skupina američke vlade, Operativna skupina za višu politiku. 

State Department u ovom trenutku takoñer provodi istraživanje o muškarcima žrtvama trgovine ljudima, s 
težištem na studije specifičnih sektora koje će pomoći u usmjeravanju budućih odluka o financiranju programa. 
Veze s istraživanjem borbe protiv trgovine ljudima koje podupire američka vlada mogu se naći na web stranici: 
http://www.state.gov/g/tip/. 

Demokracija i trgovina ljudima 

Kao što je već rečeno, naša procjena uspješnosti odreñene zemlje temelji se isključivo na kriterijima vezanim uz 
trgovinu ljudima propisanim Zakonom o zaštiti žrtava trgovine ljudima. Meñutim, naše opsežno istraživanje 
fenomena trgovine ljudima podupire tezu da je zdrav, vitalan demokratski pluralizam najnadmoćnija osobina 
država koje provode učinkovite mjere u borbi protiv trgovine ljudima. Živa demokracija najbolje je jamstvo 



ljudskog dostojanstva i poštovanja ljudskih prava i temeljnih sloboda svih osoba, uključujući žene, djecu, ljude 
koji se prostituiraju i strane migrante, koji pripadaju u skupine stanovnika koje bi mogle postati žrtve trgovine. 

U mnogim zemljama nemoć takvih skupina omogućuje procvat trgovine, jer žrtve nevoljko traže zaštitu i pomoć 
u skladu sa zakonom. 

Ključni pokazatelj žive demokracije je postojanje neovisnog sudstva i vladavine zakona. U kontekstu trgovine, 
to se odražava u sposobnosti vlade da trgovcima pravedno sudi, ponajprije tako da kazna odražava težinu zločina 
koji su počinili. 

Nepostojanje korupcije ili bar učinkoviti odgovor vlade na korupciju kad se ona pojavi, jedan je element 
vladavine zakona koji je ključan u borbi protiv trgovine. Veoma često žrtve koje, u skladu sa zakonom, traže 
zaštitu od policije, sudaca i dužnosnika za useljenike, spoznaju činjenicu da oni koji bi ih trebali braniti zapravo 
produbljuju njihovo degradiranje. 

Snažno i neovisno civilno društvo, uključujući suradnju meñu vladama i nevladinim organizacijama, još je jedan 
element zdrave demokracije i vitalno oruñe u učinkovitoj borbi protiv trgovine ljudima. Nevladine organizacije u 
mnogim su zemljama odigrale osobito važne uloge na području prepoznavanja i pomoći žrtvama. Za razliku od 
toga, u drugim zemljama podvojenost ili čak neprijateljstvo vlada prema nevladinim organizacijama i ostalim 
čimbenicima civilnog društva katkad je ometala nastojanja da se žrtve prepoznaju, čime se ograničavala 
sposobnost vlade da se učinkovito bori protiv trgovine ljudima. S obzirom na veličinu i globalnu 
rasprostranjenost ovog problema, suradnja meñu vladama i nevladinim organizacijama veoma je važna za 
nastojanja u iskorjenjivanju ropstva današnjice. 

Premda demokracija ne jamči nepostojanje ropstva i neke nove demokracije pa čak i autokratski režimi 
učinkovito su se borili protiv trgovine ljudima, autokracija i slabe ili „novonastale“ demokracije nisu toliko 
opremljene za borbu protiv ovog strašnog problema ljudskih prava. Poštivanje ljudskih prava, temeljnih sloboda 
i punog dostojanstva žena, ljudi u prostituciji i migranata, privoñenje trgovaca licu pravde i iskorjenjivanje 
korupcije kao katalizatora trgovine ljudima, pitanja su pravedne vladavine. Neovisno sudstvo, vladavina zakona i 
dinamično civilno društvo osobito su karakteristični za vlade koje vladaju pravedno i ključni su za uspjeh u 
abolicijskim nastojanjima modernog doba. 

Pohvalne inicijative u svijetu 

Etiopija: podizanje svijesti u borbi protiv trgovin e djecom 

Od 1989. godine lokalna nevladina organizacija Forum za djecu s ulice (FSCE) radi na sprečavanju 
iskorištavanja i trgovine ranjivog stanovništva Etiopije – gradske djece. U suradnji s meñunarodnim nevladinim 
organizacijama i lokalnim i regionalnim policijskim snagama, FSCE je pomogao u osnivanju Jedinica za zaštitu 
djece (CPU) u policijskim stanicama u Adis Abebi i još devet gradova u cijeloj zemlji. Svaka jedinica obrazuje 
policijske službenike o pravima djece i osigurava pomoć djeci žrtvama iskorištavanja. Od 2000. godine FSCE je 
ponovno ujedinio s njihovim obiteljima više od tisuću djece s ulice koja su bila žrtve trgovine ili su bila 
iskorištavana. Kao rezultat programa podizanja svijesti FSCE-a usmjerenih na sektor javnog prijevoza, osoblje 
autobusnog kolodvora u Adis Abebi sad izvještava lokalne jedinice za zaštitu djece o mogućim slučajevima 
trgovine djecom, a za vraćanje djece žrtava njihovim obiteljima u seoskim krajevima osiguran je besplatan javni 
prijevoz. 

Panama: Pilot program poduzima sveobuhvatni pristup pomoći žrtvama 

Ministarstvo društvenog razvoja u suradnji s Meñunarodnom organizacijom rada (ILO) pokrenulo je „Izravno 
djelovanje“, pilot program s ciljem proaktivnog rješavanja problema trgovine ljudima u tri kraja poznata po 
problemima s komercijalnim seksualnim iskorištavanjem. U programu je sudjelovalo devedeset pet adolescenata 
koji su bili žrtve trgovine ili je smatrano da bi mogli postati žrtve trgovine. Osim medicinske i psihološke skrbi, 
sudionicima je osigurana službena naobrazba ili su izučili zanat. S ciljem ublažavanja gospodarskih poteškoća i 
pokušaja da se taj čimbenik isključi iz elemenata koji pridonose trgovini, Ministarstvo društvenog razvoja 
osigurava potporu adolescentima i njihovim obiteljima u obliku osnovne opreme za pečenje i prodaju empanada 
i tamalesa. Druga faza programa nadzirat će napredak sudionika i trebala bi osigurati da nijedan od njih ne 
postane žrtva. 



Europska zajednica: Konvencija osigurava dalekosežnu zaštitu žrtvama 

Konvencija Vijeća Europe o borbi protiv trgovine ljudima koju je ratificiralo deset članica Europske unije stupila 
je na snagu 1. veljače 2008. Izmeñu ostalog, Konvencija ima za cilj uspostavu najviših standarda zaštite žrtava 
trgovine ljudima. To uključuje mandate vladama da osiguraju sveobuhvatnu potporu i pomoć žrtvama, klauzulu 
o nekažnjavanju žrtava i boravišne dozvole koje nisu temeljene na suradnji s policijom. Konvencija takoñer 
žrtvama daje pravo na minimalno trideset dana oporavka i razmišljanja kako bi pobjegle od utjecaja trgovaca i 
kako bi donijele odluku vezanu uz suradnju s vlastima. Ove odredbe idu dalje od preporuka UN-ovog Protokola 
o trgovini ljudima i minimalnih standarda Zakona o zaštiti žrtava trgovine ljudima. 

Rumunjska: Nacionalna baza podataka pomaže u brzom djelovanju na nove trendove u trgovini ljudima 

Nacionalna agencija posvećena borbi protiv trgovine ljudima (ANITP) osnovala je centraliziranu nacionalnu 
bazu podataka za policijsko osoblje u koju ono unosi podatke i pojedinačnim žrtvama trgovine ljudima. Ovaj 
skup podataka koji uključuje otprilike stotinu različitih podataka za svaku žrtvu i obrañuje se u sjedištu agencije 
u Bukureštu, ključan je za prepoznavanje i brz odgovor na nove trendove u trgovini ljudima. Uporabom baze 
podataka agencija je prva identificirala povećanje u trgovini radom Rumunja u Češkoj, te je ove podatke 
proslijedila pravosuñu i policijskim dužnosnicima. Nacionalna baza podataka učinkovito je oruñe za 
pronalaženje trendova u trgovini ljudima i služi kao model za ostale zemlje. 

Junaci Izvještaja o trgovini ljudima iz 2008. 

Honduras 

Manuel Capellin predvodi nastojanja Case Alianze i strastveni je branitelj žrtava trgovine ljudima, te vodi jedino 
sklonište u Hondurasu posvećeno upravo žrtvama trgovine ljudima. Casa Alianza na godinu prihvati osamdeset 
do sto maloljetnih žrtava, te pomaže ostaloj djeci s ulice i djeci koja imaju problema s ovisnostima u 
Tegucigalpi. G. Capellin  je pokrenuo i centar Querubines u okviru Case Alianze, sigurno utočište koje 
odjednom može primiti 25 žrtava seksualnog iskorištavanja i žrtvama osigurava hranu, odjeću, medicinsku skrb, 
psihološko savjetovanje i pravnu pomoć, profesionalno usavršavanje i pristup obrazovanju. Centar Querubines 
usko surañuje s honduraškim tužiteljima u tužbama protiv trgovaca na sudu. Zajedno s uredom gradonačelnika 
Tegucigalpe, g. Capellin je pokrenuo kampanju podizanja svijesti o opasnostima trgovine ljudima. Njegovi 
neumorni napori povećali su svijest o trgovini ljudima i dugoročnu pomoć žrtvama u cijelom Hondurasu. 

Maroko 

Pastor David Brown i Julie Brown iz Francuske protestantske crkve neumorno rade već tri i pol godine, često se 
izlažući opasnosti, kako bi pomogli žrtvama trgovine ljudima u subsaharskoj Africi i nezakonitim migrantima u 
Maroku. Brownovi u Casablanci i Rabatu svaki mjesec vide sto pedeset to petsto novih slučajeva migracije, od 
čega je 25 posto žena, od kojih se smatra da su većina žrtve trgovine ljudima koje su prisiljene na prostituciju. 
Nakon prvobitnog kontakta Brownovi procjenjuju slučajeve migranata i izrañuju plan pomoći koji može 
uključivati novac, sklonište, hranu, odjeću, savjetovanje, početnu pomoć za male poduzetnike i medicinsku 
pomoć. Gña Brown, po zanimanju medicinska sestra, pregleda svaku novu žrtvu i nudi besplatnu medicinsku 
pomoć svima koji doñu u crkvu. Crkva Brownovih jedno je od nekoliko mjesta na kojima žrtve trgovine ljudima 
u Maroku mogu potražiti pomoć, budući da vlada ne daje pomoć tim žrtvama. 

Mongolija 

Bojnik D. Tumenbayar, policijski veteran s desetogodišnjim stažem i činom bojnika pet godina radi u lokalnoj 
policijskoj postaji u Zamyn Uudu na južnoj granici Mongolije s Kinom. Vodeća nevladina organizacija za borbu 
protiv trgovine ljudima, Mongolski centar za ravnopravnost spolova, bojnika Tumenbayara, višeg dužnosnika 
kaznenog odjela, smatra nositeljem borbe protiv trgovine ljudima u Zamyn Uudu, glavnom tranzitnom mjestu za 
žrtve trgovine ljudima na putu za Kinu. Prema navodima tog centra, pomogao je da se 26 mongolskih žrtava 
trgovine u dobi od 16 do 38 godina vrati u zemlju. Mjesni borci protiv trgovine ljudima smatraju ga predanim 
profesionalcem, uvelike zbog toga što se izuzetno trudio da zaštiti žrtve kojima prijeti opasnost od ponovljenih 
patnji. On je takoñer ključni nositelj promjene društvenog stava o trgovini ljudima na razini zajednice. 

Gana 



Anas Aremeyaw Anas, izvjestitelj jednih nezavisnih novina iz Gane zaslužan je za razbijanje dva velika kruga 
trgovine ljudima u Accri tijekom ovog izvještajnog razdoblja. Osam mjeseci radio je na tajnom zadatku, 
otkrivajući metode prijevoza unutar kruga, te identitete službenika useljeničke službe koji su primali mito da 
zažmire na krivotvorene vize i putovnice. G. Anas je snimao svoje razgovore, što mu je omogućilo da prikupi 
dokaze koje je policija mogla iskoristiti u progonu trgovaca koji su djevojke slali u Europu radi prostitucije. Kao 
rezultat njegove tajne istrage i njegove suradnje s policijom, nevladinim organizacijama i drugim novinarima, 
osloboñeno je sedamnaest žrtava trgovine ljudima iz Nigerije. Nakon ovog uspjeha Anas je glumio čistača u 
javnoj kući gdje je prikupio dokaze o drugom krugu trgovine djecom radi prostitucije. Njegova su nastojanja 
usmjerila policiju u planiranju i provedbi racije u kojoj su spašeni maloljetnici koji su se prostituirali u javnoj 
kući. Njegova izuzetna hrabrost i inovativnost bili su ključni u razbijanju dva kruga koja su zarañivala na teškim 
oblicima trgovine ljudima. 

Indonezija 

Nirmala Bonat je kućna pomoćnica iz Indonezije koja je gotovo četiri godine neumorno tragala za pravdom na 
malezijskim sudovima, otkako je okrutno pretučena i spaljena željezom. Zbog toga njezinom poslodavcu iz 
Malezije prijeti kaznena prijava. Unatoč tome što je morala ostati u Kuala Lumpuru pod zaštitom indonezijskog 
veleposlanstva kako bi mogla nastaviti s parnicama, i premda je na sudu često bila ponižavana, nije odustala i 
odbila se vratiti kući i dići ruke od slučaja. Time je postala nadahnuće zlostavljanim žrtvama trgovine ljudima 
koje se žele boriti za svoja prava u cijelom svijetu. Hrabrost ove mlade žene kojoj je bilo devetnaest godina kad 
je stigla u Maleziju prije četiri godine, još je veća s obzirom na njezin naizgled nemoćan položaj u društvu. 

Filipini 

Cecilia Flores-Oebanda, dugogodišnja zagovornica u borbi protiv trgovine ljudima i bivša politička zatvorenica, 
nastavlja utirati put suradnji nevladinih organizacija i vlade u borbi protiv trgovine ljudima na Filipinima i u 
cijelom svijetu. Kao predsjednica i izvršna direktorica zaklade Visayan Forum, gña Flores-Oebanda radi za 
dobrobit marginaliziranih migranata. Sedamnaest godina nakon osnivanja organizacije za jačanje prava žena i 
djece migranata iz siromašnih područja, gña Flores-Oebanda vodi pet rehabilitacijskih centara i četiri centra, a 
sprema se otvoriti tri nova rehabilitacijska centra u 2008. godini. Od 2001. godine Visayan Forum je spasio i 
osigurao pomoć za više od 32.000 žrtava i potencijalnih žrtava trgovine, te pomogao pokrenuti 66 parnica u 
trgovini ljudima u ime 166 žrtava. Gña Flores.Oebanda takoñer je dobitnica nagrade za borbu protiv ropstva koju 
je 2005. godine primila od Anti-Slavery International, te nagrade zaklade Skoll za socijalno poduzetništvo 2008. 
godine. 

 

Tajland 

Sompong Sakaw je 2006. godine osnovao Mrežu za promociju radničkih prava (LPN) kako bi pokušao riješiti 
diskriminaciju radnika migranata u tajlandskom centru za preradu morskih plodova. Sompong i LPN odigrali su 
ključnu ulogu u policijskoj raciji 2006. godine u tajlandskoj tvornici hrane od račića, u kojoj su pronašli 66 
žrtava prisilnog rada iz Burme. Takoñer je radio na naglašavanju nesreće šezdesetorice preživjelih članova 
posade sa šest ribarskih brodova koji su se vratili u luku nakon što je trideset devet članova posade na moru 
umrlo od gladi. Sompongova istraga na ovim slučajevima pomogla je oblikovati novi tajlandski zakon o borbi 
protiv trgovine ljudima iz 2008. godine, kojim se kriminalizira trgovina radom i jačaju kazne za prekršitelje. 
Osim svog rada na zagovaranju radničkih prava, LPN osigurava školovanje ugroženoj djeci radnika migranata, 
kao i djeci bez državljanstva kojima je obrazovanje onemogućeno. 

Francuska 

Jean Claude Mbvoumin osnovao je Association Culture Foot Solidaire (Udrugu za solidarnost u nogometu) koja 
podiže svijest o prevarantima u meñunarodnoj potrazi za mladim nogometašima iz Afrike. Kao bivši nogometaš 
kojeg su doveli iz Kameruna da igra u Francuskoj, g. Mbvoumin obrazuje europske voñe o stvarnosti s kojom su 
suočeni mnogi mladi igrači dovedeni u Europu s lažnim obećanjima o uspjehu i bogatstvu. Tim afričkim 
dječacima plaćaju samo djelić onoga što su im obećali, nemaju status zakonitih useljenika i ostavljeni su na ulici 
nakon što ne zadovolje očekivanja. 2007. godine CFS je osnovao radnu skupinu koja je povezala nevladine 
organizacije i vladine dužnosnike u rapsravi o rješenjima ove situacije u kojoj su afrička djeca u opasnosti od 



različitih oblika trgovine ljudima. Pod vodstvom g. Mbvoumina, CFS je takoñer surañivao s FIFA-om na 
promjeni zakona regrutiranja koji će bolje zaštititi maloljetnike. Nastojanja gospodina Mbvoumina povećala su 
meñunarodnu svijest o ovom sve većem problemu. 

Grčka 

Emma Skjonskby Manousaridis direktorica je vjerske nevladine organizacije Novi život (Nea zoi), povezane s 
meñunarodnim timovima. Ona i njezino predano osoblje i dobrovoljci redovito posjećuju barove, javne kuće i 
hotele kako bi pomogli žrtvama trgovine ljudima u Ateni. Naoružani samo termosicama s vrućim čajem, 
podacima o tome kako dobiti pomoć i lijepom riječju, Emma i njezin tim poznati su po tome što su razoružali 
voditeljice i čuvare u javnim kućama kako bi došle do mladih žena, uglavnom iz istočne Europe i Nigerije. 
Tijekom proteklih devet godina Emma i njezin tim pokazali su golemu odlučnost i surañivali su s ključnim 
partnerima - nevladinim organizacijama, Američkim veleposlanstvom, grčkom vladom i policijom u pomaganju 
žrtvama i utjecaju na zajednicu. Ona i njezino osoblje, unatoč čestim prijetnjama nasiljem, ostaju nepokolebljivi 
u svojim nastojanjima. 

 

Mauritanija 

Boubacar Ould Messaoud jedan je od osnivača nevladine organizacije SOS Esclaves (SOS robovi), jedine 
nevladine organizacije u Mauritaniji koja je posebno posvećena iskorjenjivanju ropstva današnjice. Proteklih 
godina vlasti su ga zlostavljale i zatvarale zbog borbe protiv ropstva i time onemogućavale raspravu o ovom 
problemu. U kolovozu 2007. nevladina organizacija g. Messaouda predvodila je put u zagovaranju novog zakona 
o zabrani ropstva, kojim se ropstvo prvi put kriminalizira. Premda je ropstvo službeno ukinuto 1981. godine, 
stotine tisuća ljudi još je zarobljeno u dužničkom ropstvu. Vodstvo g. Messaouda bilo je ključno u usvajanju 
zakona koji prvi put u povijesti Mauritanije propisuje da vlasnici robova mogu kazneno odgovarati. On je ostao 
vjerni zagovornik odgovarajuće provedbe mehanizama za učinkovitost zakona. 

 

Bahrain 

Marietta Dias, umirovljenica iz Indije i naturalizirana državljanka Bahraina koja nije formalno obrazovana za 
socijalnu radnicu i savjetovanje, neumorno radi putem svoje nevladine organizacije Društvo za zaštitu radnika 
migranata na skrbi za radnike migrante iz svih zemalja. Društvo vodi malo sklonište za žrtve trgovine ljudima i 
naporno radi na utjecaju na medije da objavljuju priče žrtava i podignu svijest o njihovoj nesreći. Oni pomažu 
radnicima na sudu, olakšavaju posredovanje izmeñu radnika i njihovih sponzora i obrazuju radnike o njihovim 
pravim u Bahrainu. Takoñer rade sa zaposlenicima na poboljšanju radnih uvjeta za radnike migrante. Marietta 
Dias na čelu je akcijskog odbora Društva i djeluje na čelu njihovih nastojanja, koordinirajući svoj rad s 
veleposlanstvima, vladinim agencijama i socijalnim službama u borbi za pravdu ili vraćanje radnika u njihove 
zemlje. Izmeñu 1. kolovoza 2007. i 1. veljače 2008. akcijski odbor Društva pomogao je mnogima od gotovo 
60.000 radnika koji su iskoristili vladinu amnestiju legitimiziranjem njihovog boravišta ili povratkom kući. 
takoñer je radila na povećanju meñunarodne svijesti o radnoj snazi migranata u Bahrainu. 

Sjedinjene Američke Države 

Guy Jacobson i Adi Ezroni 

Filmaši Guy Jacobson i Adi Ezroni izlagali su živote i prevladali prijetnje smrću kako bi producirali jedan od 
najbolje potkrijepljenih narativnih filmova o turizmu radi seksa s djecom. Ezronijeva, poznata izraelska glumica, 
i Jacobson, odvjetnik i investicijski bankar, ostavili su svoje karijere i posvetili se razotkrivanju turizma radi 
seksa s djecom nakon što se Jacobson u Kambodži našao u situaciji da su mu djeca mlaña od sedamnaest godina 
nudila seks. Film „Holly“ odvija se u Aziji i moćan je pregled dokumentarnih filmova koji se koriste kao alat za 
podizanje javne svijesti. Prikazuje se u cijelim Sjedinjenim Državama i u cijelom svijetu, te ga obično prati 
stručna rasprava i koristi se kao sredstvo prikupljanja novca za nevladine organizacije posvećeno borbi protiv 
trgovine ljudima. Film je bio kritiziran na filmskim festivalima u cijelom svijetu, ali dobio je i velike pohvale 
stručnjaka za trgovinu ljudima kad je prikazivan na UN GIFT forumu u veljači 2008. godine. Dinamični duo je 



takoñer pokrenuo kampanju Djeca crvenih svjetiljki, kojoj je namjera da motivira pojedince u cijelom svijetu da 
potaknu svoje vlade da više učine u borbi protiv trgovine ljudima. 

 

Nepal 

Bhim Lama, Ganesh Shrestha i Kumar Giri iz tima spasilaca iz Zaklade u spomen na Esther 
Benjamins,oslobodili su više od 280 nepalskih djevojaka iz života u bijedi u indijskim cirkusima od 2004. 
godine. Unatoč prijetnjama premlaćivanjem i zastrašivanjima, obavili su četrdeset akcija spašavanja u indijskim 
cirkusima. U Nepalu su uhvatili šest posrednika koji su prodavali djevojke, što je dovelo do suñenja nekima od 
njih u kojima su dobili i do dvadeset godina zatvora. 

 

Svrstavanje u redove 

Red 1 

AUSTRALIJA HRVATSKA MADAGASKAR POLJSKA 

AUSTRIJA HONG KONG MAðARSKA SLOVENIJA 

BELGIJA ITALIJA MAKEDONIJA ŠPANJOLSKA 

ČEŠKA KANADA MAROKO ŠVEDSKA 

DANSKA KOLUMBIJA NIZOZEMSKA ŠVICARSKA 

FINSKA KOREJA NOVI ZELAND VELIKA BRITANIJA 

FRANCUSKA LITVA NORVEŠKA  

GRUZIJA LUKEMBURG NJEMAČKA  

 

Red 2 

AFGANISTAN HONDURAS MEKSIKO SINGAPUR 

ANGOLA IRSKA MALI SLOVAČKA 

BJELORUSIJA ISTOČNI TIMOR MALTA SURINAM 

BANGLADEŠ INDONEZIJA MONGOLIJA TAJVAN 

BELIZE IZRAEL MAROKO TANZANIJA 

BENIN JEMEN MAURICIJUS TAJLAND 

BOLIVIJA JAMAJKA NEPAL TOGO 

BOSNA I HERCEGOVINA JAPAN NIGERIJA TURSKA 

BRAZIL KAMBODŽA NIKARAGVA UGANDA 

BUGARSKA KAZAHSTAN PAKISTAN UKRAJINA 

BURKINA FASO KENIJA PARAGVAJ UJEDINJENI ARAPSKI 
EMIRATI 

ČILE KIRGISTAN PERU URUGVAJ 

DŽIBUTI LAOS PORTUGAL VIJETNAM 

EKVADOR LATVIJA RUANDA  

ESTONIJA LIBANON RUMUNJSKA  

ETIOPIJA LIBERIJA SALVADOR  

FILIPINI MAKAO SENEGAL  

GANA MALAVI SRBIJA  

GRČKA MAURITANIJA SIERRA LEONE  



 

Specijalni popis Reda 2 

ARGENTINA EGIPAT JORDAN PANAMA 

ARMENIJA EKVATORIJALNA 
GVINEJA 

KAMERUN RUSIJA 

AZERBAJDŽAN GABON KINA SREDNJOAFRIČKA 
REPUBLIKA 

ALBANIJA GAMBIJA KONGO ŠRI LANKA 

BAHRAIN GVATEMALA KOSTARIKA TADŽIKISTAN 

BURUNDI GVINEJA LIBIJA UZBEKISTAN 

CIPAR GVINEJA BISAO MALEZIJA VENECUELA 

DOMINIKANSKA 
REPUBLIKA 

GVAJANA MOZAMBIK ZAMBIJA 

ČAD INDIJA NIGER ZIMBABVE 

CRNA GORA JUŽNOAFRIČKA 
REPUBLIKA 

OBALA SLONOVAČE  

 

Red 3 

ALŽIR KATAR OMAN SUDAN 

BURMA KUBA PAPUA NOVA GVINEJA SIRIJA 

FIDŽI KUVAJT SJEVERNA KOREJA  

IRAN MOLDOVA SAUDIJSKA ARABIJA  
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Brojevi u zagradama odnose se na sudske postupke i osude za trgovinu radom 

 

Borba američke vlade protiv trgovine ljudima u zemlji 
DOMESTIC ANTI-TRAFFICKING IN PERSONS EFFORTS 



Sjedinjene Američke Države (SAD) odredišna su zemlja za tisuće muškaraca, žena i djece 
kojima se trguje uvelike iz istočne Azije, Meksika i Srednje Amerike u svrhu seksualnog i 
radnog iskorištavanja. Većina stranih žrtava identificirana tijekom godine bile su žrtve 
trgovine prisilnog rada. Neki muškarci i žene koji su odgovorili na prijetvorne ponude 
zapošljavanja u Sjedinjenim Državama, svojevoljno migriraju, zakonito i nezakonito, ali na 
kraju su podvrgnuti uvjetima nedobrovoljnog ropstva ili dužničkog ropstva na radnome 
mjestu ili u komercijalnog trgovini seksom. Nepoznatim brojem američkih grañana i 
zakonitih državljana trguje se unutar zemlje, prvenstveno radi seksualnog ropstva i, u manjoj 
mjeri, prisilnog rada. 
Američka vlada je u 2007. godini nastavila promicati cilj iskorjenjivanja trgovaca ljudima u 
Sjedinjenim Državama. Ovo koordinirano nastojanje uključuje nekoliko saveznih agencija i 
otprilike 23 milijuna USD u fiskalnoj godini 2007. za programe u zemlji koji potiču borbu 
protiv trgovine ljudima, identificiraju i štite žrtve trgovine i podižu svijest o trgovini ljudima 
kao način sprečavanja novih slučajeva. 
Preporuke: Američka vlada svake godine procjenjuje svoja nastojanja u zasebnom izvještaju 
koji sastavlja Ministarstvo pravosuña (vidi www.usdoj.gov/olp/human_trafficking.htm). 
Meñu preporukama iz procjene završene u rujnu 2007. američka vlada nastoji povećati 
suradnju meñu američkim agencijama na maksimaliziranju učinkovitosti usluga i davanja 
informacija. 
Progon 
Tijekom razdoblja pokrivenog ovim izvještajem američka je vlada nastavila napore za 
poboljšanjem provedbe borbe protiv trgovine ljudima. Sjedinjene Države zabranjuju sve 
oblike trgovine ljudima putem kaznenih zakona nastalih ili ojačanih izmijenjenim Zakonom o 
zaštiti žrtava trgovine ljudima iz 2000. godine. U fiskalnoj godini 2007. Odjel za grañanska 
prava Ministarstva pravosuña i Uredi državnih odvjetnika pokrenuli su 182 istrage, optužili 89 
osoba i postigli 103 osude u slučajevima trgovine ljudima. U skladu sa Zakonom o zaštiti 
žrtava trgovine ljudima, trgovci mogu biti osuñeni na maksimalnu kaznu od 20 godina 
zatvora. Prosječna zatvorska kazna izrečena za zločin trgovine ljudima u skladu s tim 
zakonom u fiskalnoj godini 2007. iznosila je 113 mjeseci (9,4 godine). Savezni istražni ured 
(FBI) i Odjel za grañanska prava Ministarstva pravosuña nastavili su borbu protiv 
izrabljivanja djece u prostituciji u Sjedinjenim Državama putem nacionalne inicijative 
Izgubljena nevinost. U fiskalnoj godini 2007. ova je inicijativa dovela do 308 uhićenja, 106 
osuda i 181 vraćenog djeteta. 
Savezna je vlada nastojala poduprijeti nastojanja na državnoj i lokalnoj razini. Krajem 2007. 
godine 33 države su donijele zakonodavstvo o kriminalizaciji trgovine ljudima. U 2007. 
godini Ministarstvo zdravstva dodatno je pojačalo regionalni program Spasi i pomozi, koji se 
temelji na posredničkom modelu temeljenom na zajednici, za regionalni razvoj mreža 
civilnog društva za identifikaciju i pružanje usluga. 
Zaštita 
Tijekom godine američka je vlada nastavila žrtvama pružati odlučne usluge zaštite. Otkako je 
na snagu stupio Zakon o zaštiti žrtava trgovine ljudima u listopadu 2000. godine, do kraja 
2007. godine, Ministarstvo zdravstva potvrdilo je ili izdalo pismo o zadovoljavanju uvjeta za 
1.379 žrtava trgovine judima. Ministarstvo zdravstva potvrdilo je 270 odraslih žrtava u 
fiskalnoj godini 2007., te izdalo pismo o zadovoljavanju uvjeta za 33 maloljetne osobe. 
Trideset posto od ukupno 303 žrtve bili su muškarci, što je značajan porast od šest posto 
muških žrtava potvrñenih u fiskalnoj godini 2006. Potvrñene žrtve došle su iz više od 50 
zemalja u svijetu, a bar 63 posto njih bili su žrtve trgovine prisilnog rada. Glavni izvor žrtava 
u fiskalnoj godini 2007. bili su Tajland (48), Meksiko (42), Gvatemala (25), Filipini (23) i 
Kina (21). Potvrda i pismo o zadovoljavanju uvjeta omogućavaju žrtvama trgovine ljudima da 
doñu do usluga i povlastica koje se mogu usporediti s pomoći koju SAD pruža izbjeglicama. 



Ugovor Ministarstva zdravstva o uslugama koji provode partneri civilnog društva trenutačno 
pokriva 125 mjesta u zemlji koja žrtvama trgovine ljudima osiguravaju usluge „u bilo koje 
doba, bilo gdje“. 
Ministarstvo domovinske sigurnosti osigurava dvije osnovne vrste pomoći useljenicima u 
skladu sa Zakonom o zaštiti žrtava trgovine ljudima: 1) nastavak boravka žrtvama trgovine 
ljudima koji mogu biti svjedoci tijekom istrage ili suñenja i 2) T neuseljenički status ili „T-
vize“, posebnu kategoriju viza za žrtve trgovine ljudima. U fiskalnoj godini 2007. Ogranak za 
uvjetne osude Ministarstva zdravstva i ICE odobrili su 122 zahtjeva za nastavkom boravka i 
pet zahtjeva za produljenjem postojećih nastavaka boravka. U fiskalnoj godini 2007. službe za 
državljanstvo i useljenike Ministarstva domovinske sigurnosti izdale su 279 T-viza stranim 
žrtvama trgovine ljudima u SAD-u i 261 T-vizu njihovim najbližim članovima obitelji. 
Američka vlada nastavlja raditi na objavi propisa za prilagodbu statusa za kvalificirane 
nositelje T-viza, i time utire put za državljanstvo. 
U sklopu pomoći koja se pruža u skladu sa Zakonom o zaštiti žrtava trgovine ljudima, Ured za 
stanovništvo, izbjeglice i migracije State Departmenta financira Program vraćanja, 
reintegracije i ponovnog ujedinjenja s obitelji za žrtve trgovine. U kalendarskoj godini 2007. 
ovaj je program pomogao u 104 slučaja. Od tih slučajeva pet žrtava trgovine odlučio je vratiti 
se u svoju zemlju, a 99 obitelji ponovno je ujedinjeno sa žrtvama trgovine u Sjedinjenim 
Državama. Od njegova uvoñenja u 2005. godini, ovaj je program pomogao otprilike 160 
osoba iz 31 zemlje. 
 
Zaštita 
Napori u sprečavanju povećani su tijekom godine, jer je Ministarstvo zdravstva nastavilo 
financirati program osvješćivanja javnosti Spasi i pomozi, a Ministarstvo domovinske 
sigurnosti i ICE napravili su novi javni oglas na više jezika. Ministarstvo zdravstva osnovalo 
je još četiri koalicije Spasi i pomozi. Ministarstvo zdravstva je u 2007. godini restrukturiralo 
Nacionalni resursni centar za trgovinu ljudima, tako da on, osim što vodi nacionalni telefon 
pomoći (1-888-3737-888), pruža obuku i tehničku pomoć na nacionalnoj razini,. Kako bi 
poboljšalo identifikaciju i povećalo svijest, Ministarstvo zdravstva takoñer je pokrenulo: 1) 
pilot program za identifikaciju trgovine ljudima meñu stranom djecom koja nisu u pratnji 
odrasle osobe, i 2) pilot program obavješćivanja u zemlji koji osigurava američkim 
državljanima za koje se sumnja da su žrtve trgovine ljudima informacije vezane uz povlastice 
i usluge na koje možda imaju pravo samo zbog svog državljanstva. 

 


